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Содержание

Вводная часть
Генеральный план МО «Заволжский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области разработан обществом с ограниченной ответственностью «Донской градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом от 06.08.2008г. №1.
Основанием для разработки настоящего генерального плана послужили:

· положения статей Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004г.);

· положения закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ;

· техническое задание – приложение к муниципальному контракту.

Для генерального плана  установлены следующие этапы проектирования:

Исходный год 






2007г.

Первая очередь реализации генерального плана 



2017г.

Расчётный срок 




2027г.

Генеральный план – основной документ территориального планирования, МО «Заволжский сельсовет», нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Целью является разработка комплекса мероприятий для сбалансирования территории и ее устойчивого развития как единой градостроительной системы. 

Задачи разработки генерального плана:

· проанализировать существующее положение территории;

· выявить сильные и слабые стороны территории как единой градостроительной системы;

· разработать прогноз развития территории по трём вариантам: оптимистическому, инерционному, пессимистическому;

· разработать рекомендации и предложения по улучшению среды жизнедеятельности.

В основу разработки проекта генерального плана положен основной методологический принцип рассмотрения территории как совокупности четырёх систем - пространственной, социальной, экологической, экономической.

Показатели развития территории, заложенные в проекте генерального плана, частично являются самостоятельной разработкой проекта генерального плана, а частично обобщают прогнозы, предложения и намерения органов государственной власти Российской Федерации, Астраханской области, Харабалинского района, Администрации МО «Заволжский сельсовет» и  иных организаций. Генеральный план не является директивным документом по развитию территории муниципального образования, а представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

При подготовке проекта генерального плана использовались отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области («Астраханьстат»), фондовые материалы отдельных органов государственного управления Астраханской области, органов местного самоуправления Харабалинского района и прочих организаций, данные собственных исследований состояния окружающей среды, проведённых сотрудниками ООО «ДГЦ» совместно с НПП «Экологическая лаборатория». 

В ходе работы над проектом генерального плана коллектив ООО «ДГЦ» провёл сбор исходных данных от администрации Харабалинского района и муниципального образования, было проведено анкетирование предприятий, учреждений здравоохранения, образования, запрошены данные в органах государственной власти Российской Федерации и Астраханской области. 

В октябре 2008г. были проведены атмохимическое и литохимическое обследование территории, взяты пробы грунта и пробы воды из водопроводной сети и открытых поверхностных источников. По результатам данной работы были проведены лабораторные исследования и получены карты экспресс-анализа экологической ситуации на селитебной территории муниципального образования. 

В сентябре – декабре 2008г. было проведено анкетирование предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования. Около 80% из них откликнулись на анкеты, разосланные от имени Администрации, и дали свои ответы по параметрам современного состояния предприятия, планируемым ими перспективам развития и т.п., что позволило скоординировать проектные решения генерального плана и намерения по развитию территории органов местного самоуправления и основных предприятий и организаций на территории МО. 

В сентябре 2008г. и апреле 2009г. группой сотрудников «ДГЦ» были проведены натурные обследования территории и рабочие встречи со специалистами  администрации МО, предприятий и учреждений. В ходе встреч обсуждались намерения по развитию инфраструктуры, перспективы социально-экономического развития территорий.
Работы над проектом генерального плана выполнялись в соответствии с решениями ранее разработанной схемы территориального планирования Астраханской области, выполненной в 2006г. НКП НПО «ЮРГЦ» и утвержденной 20.11.2007г. Постановлением Правительства Астраханской области, и решениями проекта схемы территориального развития Харабалинского района, выполненной ООО «НПО «ЮРГЦ» в марте 2008 года.

*     *     *

Работу над проектом генерального плана осложняло отсутствие статистического наблюдения на территории МО, что затрудняло выполнение задачи дифференциации показателей социально-экономического и планировочного развития применительно к отдельным предприятиям и территориям МО «Заволжский сельсовет». Ввиду вышеизложенного, часть показателей социально-экономического и пространственного развития территории не может быть детализирована авторами проекта применительно к отдельным местам приложения труда.

В ходе подготовки проекта был проведён анализ нормативно-правовой базы территориального развития, мониторинг публикаций в СМИ, экспертные интервью специалистов в различных отраслях деятельности.

На завершающем этапе подготовки генерального плана основные проектные решения были согласованы с Администрацией МО «Заволжский сельсовет» на совещании 7 мая 2009г. (протокол – см.2 том).
Положение МО «Заволжский сельсовет» в системе расселения Харабалинского района Астраханской области
Муниципальное образование «Заволжский сельсовет» расположено в юго-западной части Харабалинского района, граничит на севере с МО «Воленский сельсовет», на северо-востоке и востоке граничит с МО «Хошеутовский сельсовет», на юге с территорией МО «Речновский сельсовет» и на востоке с землями Енотаевского района. Все земли муниципального образования расположены в пойменной части района.

Расселение Харабалинского района имеет ярко выраженный линейный характер, большее количество населенных пунктов района расположены на границе Волго-Ахтубинской поймы и полупустынной территории района. Заволжское муниципального образования и с. Заволжское расположены вне линейной системы расселения района, на обособленной пойменной территории на левых берегах р. Митинка и р. Волга.

По территории муниципального образования проходит региональная автодорога Вольное-Замъяны, пересекая с. Заволжское, связывающая между собой федеральную автодорогу  М6 Астрахань-Москва и региональную автодорогу Астрахань-Волгоград. По территории муниципального образования проходят магистральные линии трубопроводного транспорта.

Ближайшая железнодорожная станция: - станция Сероглазово.

Расстояние: до станции Сероглазово-30 км, до г. Харабали -60 км, до г. Астрахани 110 км.
Расположение села на региональной автодороге Вольное-Замьяны  и на удаление от крупных населенных пунктов способствует развитию туризма и сдерживает развитие других отраслей экономики МО. 

Расположение муниципального образования в южной части Харабалинского района на значительном расстоянии от районного центра г. Харабали (более 60 км) и в 2-х часовой доступности от г. Астрахани определяет влияние Астраханской агломерации и использование территории МО как потенциального центра развития туризма, о чем свидетельствуют сложившиеся экономические, трудовые, социальные и иные связи.

Учитывая особенности территориального расположения муниципального образования в Харабалинском районе и хорошую социальную, транспортную и инженерную инфраструктуру, значительная часть территории муниципального образования «Заволжский сельсовет» имеет потенциальные возможности стать одной из основных точек роста на территории района за счет развития рекреационной его составляющей.

Историко-градостроительная справка
На территории села Заволжское у слияния двух рек - Волги и Митинки - люди начали селиться еще в конце 18 в. Хотон Ики-Хошут, Актюбеевка (Актюбеевский сельсовет), с.Заволжское (Заволжье, Заволжский сельсовет) – это название одного местечка. Хотон Ики-Хошут (Актюбеевский айм, Хошеутовский улусот) входил в состав Калмыцкой АССР. В декабре 1943г. он был включен в состав Приволжского района Астраханской области и переименован в Актюбеевку (Актюбеевский сельсовет), а в 1944 году передан в состав Харабалинского района. Название Актюбеевка состоит из тюркских слов – «ак» - белый, «тюбе» - бугор.
До 1941г. основной национальностью, проживающей в селе (до их выселения), были калмыки. Село неоднократно становилось центральной усадьбой сельхозпредприятий, территория сельсовета то увеличивалась и включала в свои границы с. Речное, то уменьшалась.

В мае 1944 года Актюбеевка переименована в Заволжское. В наименовании отражено расположение поселения в Заволжье, т.е. на левобережье Волги. Основными занятиями населения было рыболовство, сельское хозяйство (животноводство и растениеводство). 

Современные границы муниципального образования окончательно закрепились в связи с принятием 26 июля 2000 года изменений и дополнений к Уставу села, администрация села стала именоваться «Администрация МО «Заволжский сельсовет».
В соответствии с законом Астраханской области «О выборах органов и должностных лиц местного самоуправления», согласно состоявшимся 8 декабря 1996 года выборам Главы администрации села Заволжское, был сформирован исполнительный орган местного самоуправления - администрация села Заволжское.

В 1981г. по заказу колхоза им. Ленина проектный институт «Астраханьсельхозпроект» выполняет проект генерального плана с. Заволжское, совмещенный с проектом планировки и застройки. К 2007г. большая часть проектных решений генерального плана 1981г. осталась нереализована. Настоящий проект генерального плана выполнен с учетом проектных решений предшествующего генерального плана. 
Глава I. Анализ состояния территории МО «Заволжский сельсовет»

1. Демография и трудовые ресурсы

Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки социально-экономического состояния объекта исследования. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии муниципального образования. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 

По данным территориального органа государственной статистики по Астраханской области в административно-территориальный состав муниципального образования «Заволжский сельсовет» входит один населенный пункт – с. Заволжское.

Численность населения с. Заволжского на 1 января 2008 года составляла 1480 человек – 3,6% населения Харабалинского района (6,5% сельского населения района). Все население является сельским. 

Этнический состав населения МО весьма разнообразен. На его территории проживают порядка десятка национальностей, из которых доминирующее положение занимают казахи – 43%, и русские – 39%
.

За последние годы динамика численности населения Заволжского сельсовета претерпела немного меньшие негативные изменения, чем это характерно для Харабалинского района в целом. Так, за период с 2002 по 2007 годы население сельсовета сократилось на 5,6%, при том, как по Харабалинскому району в целом – на 6,7%.

Тенденции динамики численности населения Заволжского сельсовета в последнее пятилетие были несколько различны – рис. _ 
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Рис. _  Динамика численности населения МО «Заволжский сельсовет» на начало года, человек
До 2005 года общая численность населения Заволжского сельсовета неуклонно сокращалась (среднегодовые ежегодные темпы убыли составляли от 1%-2%), а после – до 2006 года несколько стабилизировалась. В 2007 году был зафиксирован резкий скачок убыли населения – на 6%, а затем рост – на 3%.

Динамика численности населения напрямую зависит от показателей естественного и механического движения населения, которые в сумме дают общее представление об изменении численности населения того или иного населенного пункта. 

На протяжении последних лет в Заволжском сельсовете прослеживается постоянная тенденция сокращения естественного прироста, который на протяжении последних двух лет сменился убылью. Даная тенденция является характерной как для Харабалинского района, так и Астраханской области в целом, где в последние годы не обеспечивается даже простого воспроизводства населения.

Таблица 

Структурные элементы динамики численности населения МО «Заволжский сельсовет», чел.

	Годы
	Общий прирост
	Естественный прирост
	Миграционный прирост

	2003
	0
	5
	-5

	2004
	0
	8
	-8

	2005
	4
	2
	2

	2006
	-2
	-1
	-1

	2007
	-1
	-1
	0


При этом более благоприятна тенденция складывается с миграцией в Заволжском сельсовете, масштабы убыли которой сократились к 2007 году с -5 человек до 0.

Таким образом, в целом на динамику населения Заволжского сельсовета в последние годы и естественные и миграционные потоки оказывали одинаково равное компенсирующее друг друга давление. При этом если в начале анализируемого периода естественный прирост полностью компенсировал миграционный отток населения, то к концу периода динамика населения определялась полностью результатами естественных движений.

Воспроизводство населения

В последние годы число родившихся в Заволжском сельсовете практически равнялось числу умерших с незначительными преобладанием последних (табл. _).

Таблица 

Структурные элементы динамики естественного прироста/убыли населения 

МО «Заволжский сельсовет», чел.

	Годы
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост (+) (убыль (-)) населения

	2003
	23
	18
	5

	2004
	29
	21
	8

	2005
	17
	15
	2

	2006
	15
	16
	-1

	2007
	16
	17
	-1


С 2002г. по 2007 гг. абсолютное число рождений в Заволжском сельсовете сократилось на 20%: с 23 до 16 рождений. Число смертей за аналогичный период осталось практически неизменно:  18 и 17 смертей в год. В результате сокращения рождаемости естественный прирост сменился убылью.

В ближайшей перспективе следует предполагать продолжение снижение абсолютных показателей рождаемости, так как через несколько лет детородного возраста достигнет суженный контингент рожденных в кризисные 90-е годы. 

Относительные показатели рождаемости в Заволжском сельсовете в 2007 году составили 10,8‰, что на 26% меньше уровня 2003 года (табл. _). 

Таблица 

Динамика коэффициента рождаемости, ‰

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Харабалинский муниципальный район
	13,9
	12,9
	11,6
	13,9
	14,6

	    в т.ч. Заволжский сельсовет
	14,7
	19,1
	11,1
	9,8
	10,8

	Астраханская область в целом
	12,1
	12,4
	12,2
	12,4
	13,5


В динамике ситуация с рождаемостью в Харабалинском районе более стабильна, чем в Заволжском сельсовете. В результате, средний уровень рождаемости за последнее пятилетие в Заволжском сельсовете сложился в размере 13,1‰, что немного меньше среднерайонного уровня (13,4‰).

Относительные показатели смертности как в Заволжском сельсовете, так и Харабалинском районе в целом выделялись большей стабильностью нежели показатели рождаемости. При этом на протяжении последних лет ситуация со смертностью в сельсовете характеризуется меньшими масштабами нежели в среднем по району. Уровень смертности в сельсовете к 2007 году составил 11,4‰, против 13,7‰ в районе (табл. _).
Таблица

Динамика коэффициентов смертности, ‰

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Харабалинский муниципальный район
	15,1
	15,2
	15,4
	14,7
	13,7

	    в т.ч. Заволжский сельсовет 
	11,5
	13,8
	9,8
	10,4
	11,4

	Астраханская область в целом
	15,6
	15,0
	15,5
	14,7
	14,1


В среднем за последнее пятилетие уровень смертности в Заволжском сельсовете был также значительно меньше (11,4‰), чем по Харабалинскому району (14,8‰) и Астраханской области (15,0‰) в целом.

Основными причинами смертности населения в сельсовете, как и в районе являются заболевания системы кровообращения, новообразования и неестественные причины смерти. В последние годы прослеживается тенденция опережающего роста смертности от причин, вызванных субъективными факторами, в частности, ухудшением социально-экономической обстановки, нездорового образа жизни, состояния системы здравоохранения. В первую очередь это относится к бурному росту смертности от инфекционных заболеваний (в основном за счет туберкулеза), от психических расстройств (за счет хронического алкоголизма и на его почве убийств, самоубийств, производственного и бытового травматизма и т.д.), от болезней органов пищеварения, органов дыхания, т.е. тех заболеваний, которые зависят от уровня общественного развития, социально обусловлены и во многом потенциально предотвратимы при проведении соответствующих государственных мероприятий социально-экономического характера. В этом же, проблема усугубляется тем, что смертность от всех перечисленных выше причин заметно «помолодела» в последние десятилетия.

В результате, в Заволжском сельсовете за последние годы сложилась четкая тенденция снижения относительного показателя естественного прироста населения с переходом к концу анализируемого периода на отрицательные значения. Так, если в 2003 году естественный прирост составлял 3,2 ‰, то к 2007 году естественная убыль достигла -0,7‰ (рис._).
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Рис._  Динамика основных показателей воспроизводства населения в Заволжском сельсовете

Несмотря на это, ситуация с воспроизводством населения в сельсовете складывается куда более благоприятнее, чем в Харабалинском районе и Астраханской области в целом, где на протяжении последних лет естественная убыль населения была постоянна (табл._).

Таблица 

Динамика естественного прироста/убыли населения, ‰

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Харабалинский муниципальный район
	-1,2
	-2,3
	-3,8
	-0,8
	0,9

	    в т.ч. Заволжский сельсовет 
	3,2
	5,3
	1,3
	-0,7
	-0,7

	Астраханская область в целом
	-3,5
	-2,6
	-3,3
	-2,3
	-0,6


В последние десятилетие значительно изменилось место семьи в социально–экономической структуре, изменилось отношение к семейной жизни, к регистрации брака, к разводу, взаимоотношения в обществе и семье, полов и поколений, значимость детей в семье и пр. Брачность является одним из процессов естественного движения, активно влияющий на воспроизводство населения. 

В Заволжском сельсовете в последние годы ситуация по брачности значительно ухудшилась. За период 2003-2007 гг. коэффициент брачности в сельсовете сократился в 2,6 раз и составил 2,7‰, что почти в 3 раза меньше среднерайонного уровня (табл._).

Таблица 

Динамика коэффициентов брачности и разводимости МО «Заволжский сельсовет»

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Зарегистрировано браков, кол. пар.
	11
	7
	3
	4
	4

	Зарегистрировано разводов, кол. пар.
	5
	3
	1
	1
	1

	на 1 000 населения

	Зарегистрировано браков, кол. пар.
	7,0
	4,6
	2,0
	2,6
	2,7

	Зарегистрировано разводов, 

кол. пар.
	3,2
	2,0
	0,7
	0,7
	0,7


При этом сократилось и количество разводов в сельсовете. Если в 2003 году было зафиксировано 5 развода, то в 2007 году – только один. Соответственно значительно сократился за эти годы и коэффициент соотношения браков и разводов в Заволжском сельсовете. Если в 2003 году на 1000 браков приходилось 455 развода, то к 2007 году – только 250 развода (по району в среднем 372).

Распространение в последние время новых социальных моделей семьи – юридически неоформленных браков и добрачных сожительств приводит к увеличению численности детей, рожденных незамужними женщинами. Несмотря на отсутствие в последние годы разводов, около 1/3 всех детей рождаются вне семьи, что больше, чем в среднем по области. При этом общеизвестно, что дети, растущие в неполных семьях, сталкиваются с большими трудностями при адаптации к современным условиям жизни, имеют меньшую материальную защищенность.

Половозрастная структура

В прямой взаимосвязи с процессами естественного воспроизводства населения находится формирование и развитие половозрастного состава населения. 

В общем составе населения Заволжского сельсовета, как и Харабалинского района в целом, преобладают женщины. За последнее пятилетие в сельсовете их доля осталась практически неизменной – 51% от общей численности населения (табл._)

Таблица _

Динамика численности населения МО «Заволжский сельсовет, чел.

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2007г. в % к

2003г.

	Все население
	1563
	1521
	1537
	1536
	1486
	95,1

	в том числе:

	         мужчины
	760
	740
	784
	781
	726
	95,5

	         женщины
	803
	781
	753
	755
	760
	94,6


Нарастание половой диспропорции - одно из наиболее опасных демографических явлений, т.к. негативно отражается на ряде других составляющих демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д. Заволжский сельсовет характеризуется наименьшими размерами половой диспропорции
 населения (1047 женщин на 1000 мужчин), чем в среднем по Харабалинскому району (1087) и Астраханской области в целом (1134).

Возрастная структура населения Заволжского сельсовета за последнее пятилетие претерпела более заметные изменения (табл._).

Таблица 

Динамика возрастной структуры населения МО «Заволжский сельсовет», чел.

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2007г. в % к

2003г.

	Все население
	1563
	1521
	1537
	1536
	1486
	95,1

	в том числе по возрасту:
	

	    моложе трудоспособного 
	220
	200
	210
	288
	293
	133,2

	    трудоспособного
	995
	973
	966
	795
	904
	90,9

	    старше трудоспособного
	348
	348
	361
	289
	289
	83,0


С 2003 года в сельсовете возросла численность лиц моложе трудоспособного возраста – на 73 человек или на 33% к уровню 2003 года: с 220 человек в 2003 году до 293 человек в 2007 году. При этом одновременно сократилось число лиц старше трудоспособного возраста: на 59 человек или на 17 к уровню 2003 года: с 348 человек в 2003 году до 289 человек к 2007 году. На данном фоне численность лиц трудоспособного возраста сократилась на 91 человек или 9% к уровню 2003 года: с 995 человек в 2003 году до 904 человек к 2007 году. 

Данные тенденции являются нетипичными для Харабалинского района и Астраханской области в целом, для которых больше характерны процессы старения населения (уменьшение доли детей и подростков и возрастание доли лиц пожилых возрастов). 

Удельный вес детей и подростков в Заволжском сельсовете составляет 20%, доля лиц старших возрастов – 19%, тогда как в Харабалинском районе в целом – 19% и 17% соответственно (рис._). 
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Рис. _ Возрастная структура населения МО «Заволжский сельсовет», %

Достаточно высокий показатель удельного веса лиц в детском возрасте в сельсовете в значительной мере определяется высоким удельным весом проживающих здесь казаков, для которых характерна многодетная демографическая модель поведения.

Изменения возрастной структуры населения находят свое отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. За последнее пятилетие демографическая нагрузка в Заволжском сельсовете выросла на 13% и составила 644 человек, что на 12% больше чем в среднем по Харабалинскому району (575 человек) – табл._. 

Таблица.
 

Динамика показателя демографической нагрузки в МО «Заволжский сельсовет», на 1000 человек трудоспособного населения

	Годы
	Всего
	В том числе

	
	
	Лица в детском возрасте
	Лица в пенсионном возрасте

	2003
	571
	221
	350

	2004
	563
	206
	358

	2005
	591
	217
	374

	2006
	726
	362
	364

	2007
	644
	324
	320


Рост демографической нагрузки на трудоспособное население является острой социально-экономической проблемой. Однако особенностью демографической нагрузки Заволжского сельсовета, как и Харабалинского района в целом, является преобладание в их структуре детской демографической нагрузки. Это является благоприятным фактором дальнейшего развития территории, предусматривающий на перспективу улучшение показателей воспроизводства населения и рост трудовых ресурсов.

Миграция населения

В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает существенное влияние на формирование половозрастной структуры.
В последние годы Заволжский сельсовет, как и Харабалинский район в целом характеризовались отрицательным сальдо миграций. Однако ситуация в сельсовете по данному показателю в последние годы складывается гораздо благоприятнее, чем в среднем по району. 

В последние годы в Заволжском сельсовете прослеживается тенденция снижения миграционной убыли населения сельсовета. Так, если в 2003 году из сельсовета выехало 5 человек, то в 2007 году потоки прибывших и выбивших с территории сельсовета покрыли друг друга и обеспечили нулевое сально миграций. Таким образом, коэффициент миграционной убыли значительно сократился – рис._.
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Рис. _  Динамика изменения коэффициента миграционного прироста/убыли населения МО «Заволжский сельсовет», ‰

Трудовые ресурсы

Основную часть трудовых ресурсов территории составляют лица в трудоспособном возрасте. На их долю приходится порядка 90% от общей их численности. Трудоспособное население в Заволжском сельсовете по данным на 2007 год составляет 904 человека (61% от общей численности населения сельсовета). 

В настоящее время предложение рабочий силы для производства товаров и услуг в сельсовете обеспечивают 760 человек – 51% населения Заволжского сельсовета. По сравнению с 2002 годом, численность экономически активного населения сельсовета сократилась в 1,3 раза.

Численность занятых в экономике по данным на 2007 год составляет всего 165 человек – 18% трудоспособного населения сельсовета. В динамике за 2003-2007гг. общая их численность сократилась на 103 человека, или в 1,6 раз к уровню 2003 года. 
Основной сферой приложения труда в Заволжском сельсовете, как и во многих муниципальных образований Харабалинского района, является сельское хозяйство. При этом также жители села находят занятость:

· в первостепенных социально-значимых отраслях (таких как образование, здравоохранение, культура и искусство) – 53 человека (32% всего занятого населения сельсовета);

· в сфере торговли – 17 человек (10% всего занятого населения сельсовета) и пр.
Не поддается количественной оценки достаточно большая численность населения занятая в туристическом бизнесе.

По данным на 2007 год общая численность безработных в Заволжском сельсовете составила 562 человек – 62% трудоспособного населения сельсовета. При этом официально зарегистрировано лишь 1,7% безработных (10 человек). За последнее пятилетие общая численность безработных осталась практически неизменной. Заволжский сельсовет характеризуется очень высоким уровнем общей безработицы – 78%, при крайне низком уровне зарегистрированной безработицы – 1,6%.

Сведя баланс трудовых ресурсов Заволжского сельсовета, прослеживается значительное преобладание в их структуре лиц, отнесенных к категории «прочие» – рис_.
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Рис. _ Структура трудовых ресурсов Заволжского сельсовета
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Оценочно порядка 70% населения, отнесенного к категории «прочие» – составляют незарегистрированные безработные. Оставшиеся 30% – это население сельсовета, которое остается неучтенным в статистических данных государственной статистики. Значительный удельный вес их составляют неработающие женщины, занимающиеся домохозяйством, население занятое личным подсобных хозяйством и население, работающее за пределами сельсовета. Также в эту категорию входят лица, занятые в теневом секторе экономики и другие.

Выводы

В результате проведенного анализа демографической ситуации МО «Заволжский сельсовет», был выявлен ряд основных факторов, благоприятно и неблагоприятно воздействующих на демографическое развитие. Итоги анализа представлены в виде табл._

Таблица 

Итоговые данные анализа демографического развития Заволжского сельсовета

	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	· Высокий удельный вес детей и подростков (20%)
	· Низкий коэффициент рождаемости (10,8‰)

	· 
	· Высокий коэффициент смертности (11,4‰)

	· 
	· Отсутствие миграционного прироста


	· 
	· Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста (19%)


Ухудшают ситуацию наметившиеся некоторые негативные тенденции, сопровождающие в ретроспективе выявленные неблагоприятные факторы развития:

· сокращение и так небольшого коэффициента рождаемости;

· сокращение количества заключенных браков

· ухудшение семейного климата;

· сокращение доли и лиц трудоспособного возраста.

Из благоприятных тенденций развития демографии выделяются:

· сокращение миграционной убыли населения;

· увеличение числа и доли лиц моложе трудоспособного возраста.

Из всех неблагоприятных факторов и тенденций развития, наиболее опасным является низкий уровень рождаемости и постепенное его сокращение. На перспективу это может самым негативным образом отразиться и на будущей численности населения и на половозрастной его структуре, сопровождающейся уменьшением числа и доли лиц трудоспособного населения, а, следовательно, и трудового потенциала территории.

2. Социально-экономическое положение
Уровень и качество жизни
Уровень жизни населения – основной показатель степени благосостояния общества и является прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики.

Одним из ключевых показателей уровня жизни являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. В МО «Заволжский сельсовет», как и во многих других муниципальных образованиях Харабалинского района, основными источниками доходов являются:

· заработная плата и прочие выплаты, которые работники получают за свой труд;

·  выплаты и льготы из общественных фондов потребления, специальных фондов;

· доходы от личного подсобного хозяйства.

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. По ее уровню Заволжский сельсовет значительно отстает от среднерайнного уровня. Если в среднем по району заработная плата в 2007 году сложилась в размере 5242,6 рублей, то в Заволжском сельсовете почти в 2 раз меньше – 2 800 рублей. При этом уровень заработной платы в Заволжском сельсовете значительно различается по видам экономической деятельности. Наиболее высокооплачиваемые профессии отмечаются в торговле и в области предоставления населению платных услуг, в остальных областях хозяйственной деятельности уровень не всегда превышает установленный в Астраханской области прожиточный минимум. В IV квартале 2007г. в среднем по области он составлял 3 466 рублей. 

Еще одним из важных показателей уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью, которая является важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека.
По данным на 2007 г. жилищный фонд МО «Заволжский сельсовет» составлял 21,9 тыс. м² общей площади (3,4% жилищного фонда всего Харабалинского района). 

В структуре жилищного фонда Заволжского сельсовета, как и Харабалинского района в целом, преобладает частный жилой фонд, на долю которого в сельсовете приходится 99 % общей площади. 

Для Заволжского сельсовета, как и для Харабалинского района в целом, характерна пониженная обеспеченность жильем. В 2007 год средняя обеспеченность жильем по Харабалинскому району составляет 16,2 м²/чел., а в Заволжском сельсовете на 9% меньше – 14,8 м²/чел.. (табл. _). 

Таблица _

Средняя обеспеченность населения жильем на начало года, м²/чел.

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Харабалинский район
	15,6
	15,8
	16,0
	16,2
	16,3
	16,2

	МО «Заволжский сельсовет»
	
	14,1
	14,4
	14,3
	14,3
	14,8


По данному показателю Заволжский сельсовет занимает срединное положение в районе. Однако на протяжении всего анализируемого периода, жилищная обеспеченность в сельсовете была постоянно ниже среднерайонных значений.

В числе показателей уровня и качества жизни населения важное место занимает и благоустроенность жилищного фонда. 
Таблица

Благоустройство жилищного фонда, %
	Общая площадь, оборудованная
	Астраханская область
	Харабалинский район
	МО «Заволжский сельсовет»

	водопроводом
	71,1
	46,5
	8,7

	канализацией
	63,9
	28,6
	7,0

	газом
	87,7
	91,6
	99,2

	горячим водоснабжением
	50,6
	1,1
	0,6


Как видно из табл._, благоустроенность жилищного фонда Заволжского сельсовета, да и всего Харабалинского района находится на достаточно низком уровне. Только обеспеченность жилищного фонда сельсовета газом соответствует районным и областным уровням. А что касается показателей, характеризующие комфортность проживания (водопровод, канализация, горячее водоснабжение и др.), то они находятся на критически низком уровне: всего 7% жилищного фонда сельсовета обеспечено водопроводом и канализацией, горячим водоснабжением – мене 1%, а централизованное отопление жилфонда вообще отсутствует.

В целом, проблема обеспечения населения жильем в Заволжском сельсовете остается острой. Явно недостаточными темпами осуществляется обновление ветхого и аварийного жилищного фонда. По состоянию на 2007 год 1,5 тыс. м² жилья (0,7% жилищного фонда сельсовета) находятся в аварийном состоянии. 

Однако положительные тенденции в решении насущней жилищной проблемы уже намечены. В ближайшей перспективе на территории Харабалинского района намечена реализация муниципальной адресной программы «Переселение граждан Харабалинского района из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2012 годы». Согласно ей в 2008-2012 гг. на территории Заволжского сельсовета планируется снести 254,8 м² жилых домов, находящихся в аварийном состоянии (17% всего аварийного фонда сельсовета) и переселить 9 человек, в них проживающих.

Социальная сфера
Социальная сфера представляет собой многоотраслевой комплекс, действующий в интересах повышения благосостояния населения. Она охватывает систему образования и подготовки кадров, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт и т.д.

Образование.

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. В 2007 году образовательная сеть МО «Заволжский сельсовет» была представлена:

· одним учреждением дошкольного образования;

· одним дневными общеобразовательными учреждениями; 

· одним домом культуры, на базе которого работают различные кружки с углубленным изучением отдельных предметов;

Дошкольное образование

Дошкольные образовательные учреждения обеспечивают воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2-х месяцев до 7 лет. В течение последних лет численность детей дошкольного возраста в Заволжском сельсовете имела постоянную тенденцию к сокращению и на конец 2007 года составила 120 человек, что на 18% меньше уровня 2003 года (147 человек). Это около 8% от общей численности населения Заволжского сельсовета или 41% от общей численности детей до 16 лет. 

Вместимость единственного дошкольного учреждения составляет 50 мест. При этом ежегодно данное учреждение заполнено полностью. 

Дошкольное учреждение расположено в отдельно стоящем здании. Его материально-техническое состояние находится в удовлетворительном состоянии, физический износ основных фондов – 50%.
По нормам СНиП 2.07.01-89* детские дошкольные учреждения должны охватывать порядка 85% детей дошкольного возраста. В Заволжском сельсовете достаточно низкий процент охвата – всего 42% детей посещают дошкольное образовательное учреждение, что в первую очередь связано с нехваткой имеющихся мощностей единственного садика.

По нормативу для Заволжского сельсовета общая мощность дошкольных учреждений должна составлять порядка 100 мест. Соотнеся данную потребность с фактической мощностью имеющего дошкольного учреждения, дефицит мест составил 50 единиц. Что подразумевает под собой необходимость расширения сети данных учреждений. Однако стоит учесть, что при отсутствии роста уровня жизни и доступности данных учреждений, возводимые новые мощности будут слабо востребованы.

Общее образование. 

Сеть общеобразовательных учреждений Заволжского сельсовета представлена одной дневной общеобразовательной школой, общей вместимостью 320 мест.

На начало 2007 учебного года численность учащихся в данном общеобразовательном учреждении составила 190 человек
 (около 13% общей численности населения сельсовета). Таким образом, заполняемость школы составляет всего 53%. Тем не менее, обучение в ней происходит в 2 смены, что не очень благоприятно отражается на физическом и моральном состоянии учеников.

В результате, более половины школьных мощностей остаются не востребованным. Превышение числа мест над количеством школьников, ровно, как и их недостаток, говорит о необходимости оптимизации деятельности общеобразовательного учреждения с целью улучшения качества образования и оптимальности использования имеющихся зданий и сооружений.

Если говорить о материальной составляющей общеобразовательной  школы Заволжского сельсовета, то по данным администрации Харабалинского района здания и сооружения в хорошем состоянии, физический износ основных фондов составляет всего 32%.

Система дополнительного образования детей в Заволжском сельсовете представлена лишь одним домом культуры, на базе которого работают различные кружки с углубленным изучением отдельных направлений науки и искусства.
Система профессионального образования в Заволжском сельсовете отсутствует. При этом, располагаясь в близи областного центра
, молодежь Заволжского сельсовета имеет возможность получать профобразование в высших, средних и начальных учебных заведениях г. Астрахань.

В общем, проблемы развития системы образования в Заволжском сельсовете в основном те же, которые характерны для Харабалинского района и Астраханской области в целом – недостаточное финансирование. Недофинансирование образования и неритмичность поступления средств создают крайне сложную обстановку для работы образовательных учреждений. По этой причине в образовательной сфере сложились сложная ситуация с существующей материально-технической базой, которая не соответствует нормативам времени, а также и одна из самых низких заработных плат, что в совокупности самым негативным образом воздействует на качество образования. 

Здравоохранение.

Медицинские услуги населению МО «Заволжский сельсовет» оказывает только одно учреждение амбулаторно-поликлинического типа – амбулатория в с. Заволжское. Основное назначение данного учреждения является оказание населению первичной медико-санитарной и неотложной медицинской помощи. Специализированную медицинскую помощь население Заволжского сельсовета имеет возможность получать в областном центре – г. Астрахань, которая расположена в 110 км от центра МО с. Заволжское, и районной участковой больнице в с. Вольное, расположенной в 26 км.

Общая мощность амбулатории сельсовета составляет 31 посещений в смену, или в расчете на 10 000 населения – 209 посещений в смену, что на 15% больше установленного социального норматива (181 посещений в смену на 10 000 населения
). Следовательно, все население сельсовета имеет возможность комфортно и доступно получать основную медицинскую помощь. В последнее время нагрузки на амбулаторно-поликлинические учреждения начинают возрастать, поэтому имеющийся резерв мощностей будет благоприятно способствовать активному освоению на территории Заволжского сельсовета стационаро-замещающие технологии лечения.

В системе здравоохранения Заволжского сельсовета по данным на 2007 г. работало всего 4 врача и 12 средних медицинских работника. В соответствии с принятым социальным нормативом обеспеченности населения медицинскими кадрами, в сельсовете выявлен острый дефицит как врачей, так и средних медицинских работников. Так, по нормативу на 10 000 населения должно приходиться 41 врач и 114 медицинских работников. В Заволжском сельсовете в расчете на 10 000 приходится всего 27 врачей и 81 медицинских работников, что в 1,5-2 раза меньше установленной нормы.

Анализ состояния материально-технической состояния муниципальных лечебно-профилактических учреждений показал, что многолетний дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому и моральному упадку ее материально-технической базы. Не исключением является и амбулатория в с. Заволжское, основные фонды которой физически и морально устарели. В сложившейся ситуации возникает множество трудностей не только с внедрением и развитием новых технологий в оказании медицинской помощи, что в свою очередь позволило бы сократить сроки лечения больных, следовательно, и сократить расходы на здравоохранение, но и крайне трудно сохранять уже внедренные методы диагностики и лечения. 

Культура

Сфера культуры Заволжского сельсовета, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из ярких показателей качества жизни населения.
Сеть учреждений культуры Заволжского сельсовета представлена одним домом культуры и одной сельской библиотекой, что вполне соответствует градостроительным нормам проектирования.

Совокупная мощность Заволжского дома культуры составляет 157 мест
 или 106 мест в расчете на 1000 населения, что на 30% меньше (150 мест на 1000 населения в населенных пунктах от 1 тыс. до 3 тыс. чел.) установленного социального норматива. Однако, учитывая слабую посещаемость данного учреждения (средняя ежедневная заполняемость составляет около 20% от общей вместимости), отставание от нормативных показателей является весьма незначительным. 

Наиболее благоприятна ситуация складывается с посещаемостью библиотечной сети Заволжского сельсовета. Совокупный книжный фонд Заволжской библиотеки составляет порядка 15 тыс. ед. хранения, что 1,5 раза больше установленных минимальных градостроительных норм. При этом ежедневно ее посещают около 20-25 человек.

Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов.

Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток кадров. Многие работники культуры (в т.ч. руководители) достигли пенсионного возраста. Уровень заработной платы и условия труда в библиотеке и культурно-досуговом учреждении муниципального образования не способствуют привлечению для работы в них молодых творческих людей.

Физкультура и спорт 

Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования. В Заволжском сельсовете она состоит исключительно из спортивных сооружений в средней общеобразовательной школе. Сооружений в местах приложения труда и сети общего пользования на территории сельсовета нет.

Всего на Заволжский сельсовет приходится 2 спортивных сооружения: один спортивный зал и одно плоскостное сооружение при школе. В результате, только категория детей школьного возраста является охваченной физкультурой и спортом. Остальные категории населения сельсовета не могут полноценно использовать имеющиеся спортивные объекты, расположенные в школе. 
В соответствии с социальными нормативами совокупная площадь спортивных залов в Заволжском сельсовете должна составлять порядка 520 м², а плоскостных сооружений – около 3 тыс. м². Соотнеся фактические имеющиеся в с. Заволжское спортивные мощности с нормативами, дефицит в спортивных залах составляет порядка 350 м².

Таким образом, нехватка спортивных сооружений и их неудовлетворительное техническое состояние на сегодняшний день является основной проблемой в Заволжском сельсовете, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. 

Экономика
Общий анализ состояния экономики.

Занимая 1,4% территории Харабалинского района и концентрируя около 3,6% его населения, в 2007 году муниципальное образование «Заволжский сельсовет» произвел:

· 0,3% сельскохозяйственной продукции района;

· 0,1% оборота розничной торговли района;

· 0,04% объема платных услуг района;

В  настоящее время экономика Заволжского сельсовета хоть и слабо, но представлена всеми тремя основными секторами хозяйственной деятельности:

· первичный сектор, включающий деятельность по производству сельскохозяйственной продукции;

· вторичный сектор, включающий деятельность, связанную с распределением воды;

· третичный сектор, включающий деятельности, связанные с производством материальных и нематериальных услуг (транспорт и связь, оптовая и розничная торговля, а также прочие коммунальные, социальные и персональные услуги). Про туризм!
Доминирующее положение в экономике сельсовета занимает первичный сектор, что говорит о слабом экономическом развитии данной территории. В наиболее развитых регионах, преобладают вторичный (перерабатывающий комплекс) и третичный сектора экономики с постепенным ростом удельного веса последнего.

Экономика Заволжского сельсовета за годы рыночных преобразований превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной собственности в сельсовете представлена и муниципальная и федеральная формы собственности.

Основными субъектами хозяйственной деятельности на территории Заволжского сельсовета выступают:

· 2 КФХ («Волжское» и «Марс»);

· МУП ЖКХ МО «Заволжский сельсовет»;

· 7 предприятий (ИП) занимающихся розничной торговлей;

· 4 туристические базы.
Крупных и средних предприятий на территории Заволжского сельсовета нет. Основную роль играют предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. По данным на 2007 год в Заволжском сельсовете осуществляли деятельность 9 малых предприятий, из которых наиболее крупным являлось КФХ «Волжское», где занято порядка 96 человек. По сравнению с 2000 годом общее количество малых предприятий в сельсовете возросло на одну единицу. Данные предприятия обеспечивают занятость 148 чел. или 35% от общего числа занятых в экономике муниципального образования.

Основная часть субъектов малого предпринимательства сосредоточена в сфере торговли и бытового обслуживания – 78%. Также развитие малого бизнеса получило и в сфере ведения сельского хозяйства. 

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство для Заволжского сельсовета является важнейшей, базовой отраслью экономики. 
Земельный фонд МО «Заволжский сельсовет» составляет 10 594 га (1,4% земельного фонда Харабалинского района). Около 78% территории сельсовета (8 257 га) занято землями сельскохозяйственного назначения. Все земли данной категории в 2007 года перешли в категорию сельскохозяйственные угодья. В структуре сельхозугодий Заволжского сельсовета наибольший удельный вес занимают сенокосы – 53% (рис._).
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Рис. _ Структура сельскохозяйственных угодий МО «Заволжский сельсовет», %.

Достаточно высокий удельный вес занимают наиболее ценные земли – пашни – 25%. Все пашни в сельсовете являются орошаемыми. И достаточно скромный удельный вес занимают пастбища – всего 22% (в Харабалинском районе в целом – более 75% сельхозугодий).
В 2007 году объем производства продукции сельского хозяйства в МО «Заволжский сельсовет» составил 5 893 тыс. рублей
, что в 1,7 раз больше уровня 2003 года. На протяжении последних лет отмечался стабильный рост объемов производства. Средний ежегодный темп роста сельскохозяйственного производства составил 109% к прошлому году. Объем сельскохозяйственной продукции на душу населения в Заволжском сельсовете составил около 4 тыс. руб., что более чем в 10 раз меньше чем в среднем по Харабалинскому району в целом (43 тыс. руб.). 

Основными сельскохозяйственными производителями на территории МО «Заволжский сельсовет» являются 2 крестьянско-фермерских хозяйств и 468 личных подсобных хозяйств. Сельскохозяйственных предприятий на территории сельсовета нет. Доминирующее положение в структуре землепользователей сельсовета занимают хозяйства населения. В Крестьянско-фермерских хозяйствах сосредоточено всего порядка 1% сельхозземель сельсовета.
Растениеводство

Природные условия в Заволжском сельсовете, как и Харабалинском районе в целом, по многим своим элементам благоприятны для возделывания картофеля и овощебахчевых культур. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий МО «Заволжский сельсовет» на начало 2008 года составила всего 98 га. В структуре посевных площадей наибольшую площадь занимали посевы овощных культур – 87 га (89% посевной площади сельсовета). Посевная площадь под картофель составила всего 11га (11% посевной площади.). 

Производством растениеводческой продукции занимаются как хозяйства населения, так и крестьянско-фермерские хозяйства, с небольшим преобладаем в структуре совокупной посевной площади сельсовета первых– 56% (55 га.). Посевная площадь крестьянско-фермерских хозяйств составляет 35 га (36% посевной площади).

Под влиянием различий в степени товарности земледельческой продукции, механизации, трудо- и капиталоемкости производственных процессов, потребительском спросе населения и других факторов сложилась несколько различающаяся специализация отдельных категорий землевладений – рис_.
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	Рис_ Структура посевных площадей МО «Заволжский сельсовет» по категориям хозяйств, 2007г.


Природно-климатические условия Заволжского сельсовета, как и Харабалинского района в целом, весьма благоприятны для возделывания овощных культур. А благодаря интенсивному применению в последние годы прогрессивных методов выращивания и полива (капельное орошение), можно добиться увеличения их урожайности в несколько раз. Это и определило приоритетное внимание к овощным культурам, как в хозяйствах населения, так и в КФХ сельсовета. В результате удельный вес овощных культур в посевных площадях основных сельхозпроизводителей сельсовета составил 95% и 69% соответственно. Традиционно выращиваемые овощные культуры – это томаты, на которые в МО «Заволжский сельсовет», и в Харабалинском районе в целом, приходится более половины урожая овощей, а также капуста, перец и баклажаны.
Несмотря на примитивность и относительную трудоемкость технологий возделывания, основным производителем картофеля в сельсовете выступают КФХ, на долю которых приходится более 80% всей их посевной площади. Это объясняется большим потребительским спросом на Харабалинский картофель и высокой ее урожайностью на благоприятных землях Харабалинского района.

Располагая менее 1% всей посевной площади Харабалинского района за 2007 год МО «Заволжский сельсовет» было произведено 0,1% совокупного объема овощей Харабалинского района и 3% объема картофеля района (табл._)

Таблица

Объем произведенной растениеводческой продукции в Заволжском сельсовете в 2007 г.

	
	Всего, тонн
	в т.ч. на душу населения, кг
	Норматив потребления на душу населения
, кг

	Овощи
	50
	34
	123,7


	Картофель
	1260
	851
	83,2


Как видно из табл._, Заволжский сельсовет самостоятельно способен обеспечить нормативное потребление продуктов питания растениеводческой продукции только по категории – картофель. Производство овощей в сельсовете значительно меньше нормативной потребности населения. 

Сложившаяся структура производства растениеводческой продукции далека от оптимальной, так как более половины всех посевных площадей сосредоточено именно в хозяйствах населения, отличающихся меньшей товарностью производимой продукции. Более перспективны в этом отношении сельскохозяйственные организации и крестьянско-фермерские хозяйства, значительно сдавшие свои позиции в последние годы.

Животноводство

Животноводство играет важную роль в развитии сельского хозяйства Заволжского сельсовета. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство, птицеводство и коневодство. При этом ведущей отраслью животноводства являются скотоводство. 

По данным на 2007 год в хозяйствах всех категорий сельсовета насчитывалось:

	· 1008 голов КРС
	- 5% поголовья Харабалинского района;

	· 466 голов коров
	- 4% поголовья Харабалинского района;

	· 55 голов свиней
	- 3% поголовья Харабалинского района;

	· 1220 голов овец и коз
	- 1% поголовья Харабалинского района;

	· 318 голов птиц
	- 0,2% поголовья Харабалинского района;

	· 46 лошади
	- 1% поголовья Харабалинского района;


Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма заметные изменения (табл._).

Таблица _

Динамика поголовья сельскохозяйственных животных  

во всех категориях хозяйств Заволжского сельсовета, голов

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2007 в % к 2003

	Крупный рогатый скот, 
	870
	876
	1208
	943
	1008
	116

	              в т.ч. коровы
	
	
	
	500
	466
	-

	Свиньи
	82
	72
	45
	44
	55
	67

	Овцы и козы
	798
	878
	1017
	794
	1220
	153

	Птицы
	515
	630
	812
	512
	318
	62

	Лошади
	29
	51
	55
	43
	46
	159


Так, за период с 2003 по 2007 гг. значительно выросло поголовье лошадей – на 59%, овец и коз – на 53% и КРС – на 16%. В то же время поголовье более чем в 1,5 раза сократилось поголовье свиней и птицы.

Специализация животноводства значительно разнится по категориям хозяйств – рис. _ 
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Рис. _. Удельный вес категорий хозяйств в содержании поголовья отдельных видов с/х животных, %
Как видно из рис._, в структуре животноводства основными держателями сельскохозяйственных животных являются хозяйства населения. Крестьянско-фермерские хозяйства в значительно меньших масштабах занимаются разведением КРС и коневодством. 

Промышленное значение имеют только деятельности по разведению КРС и овец. Остальные сельскохозяйственные животные (свиньи, птица и лошади) выращиваются исключительно для личного использования.

Сложившуюся структуру животноводства как по его видам, так и по категориям хозяйств никак нельзя признать удовлетворительной и тем более оптимальной. Хозяйства населения, занимающие лидирующее положение по поголовью всех видов животных, отличаются низкой товарностью производимой продукции и малоперспективны для дальнейшего возрождения и эффективного развития отрасли. Более прогрессивными в этом отношении являются крестьянские (фермерские) хозяйства, а также сельскохозяйственные предприятия, отличающиеся более высокими показателями концентрации производства, финансовыми возможностями, механизацией и автоматизацией производственных процессов, товарностью производимой продукции и другими предпосылками для успешного развития животноводства. Такого рода сдвиги свидетельствуют о развитии процесса децентрализации в отрасли, снижении товарности её продукции и потенциала роста эффективности.

Основными видами животноводческой сельскохозяйственной продукции являются мясо (скот и птица), молоко и яйца. В 2007 году в Заволжском сельсовете было произведено 1,7% мяса Харабалинского района, 5% молока района и 0,1% яиц района (табл._).

Таблица

Объем произведенной животноводческой продукции в Заволжском сельсовете в 2007 г.

	
	Всего, тонн
	в т.ч. на душу населения, кг
	Норматив потребления на душу населения
, кг

	Мясо
	85
	57
	35,5

	Молоко
	965
	652
	238,3

	Яйца
	31,8 тыс.шт.
	22 шт.
	195 шт.


Избыток объемов животноводческой продукции в Заволжском сельсовете имеется в производстве мяса (в 1,6 раза больше нормативной потребности) и молока (в 2,7 раза больше нормативной потребности), что говорит о возможности получения прибыли от данных производств. При этом дефицит объемов прослеживается в производстве яиц: в сельсовете производят всего 22 яиц на душу населения при нормативном потреблении в 195 штук в год.

Важно подчеркнуть, что производство продуктов первой необходимости (молоко и мясо) в МО «Заволжский сельсовет» практически полностью легло на плечи самих хозяйств населения. Такая структура производства сдерживает темпы производства животноводческой продукции и в перспективе может вызвать возникновение серьезных проблем связанных с неразвитостью системы сбыта и хранения продукции сельского хозяйства, а также системы закупки сельскохозяйственной продукции у населения.

Промышленность

Промышленность в с. Заволжское, как и Харабалинском районе в целом, за годы рыночных преобразований претерпела кардинальные изменения и пришла в упадок. Еще в 90-е годы на территории с. Заволжское обрабатывающая промышленность была широко развита на базе местных сырьевых ресурсов (растениеводческая и животноводческая продукция, рыбная продукция), и представлена рыбзаводом, молзаводом и овощными пунктами по заготовке и консервации продукции. В настоящее время, единственным промышленным предприятием в сельсовете является МУП ЖКХ МО "Заволжский сельсовет", предоставляющий жилищно-коммунальные услуги населению, промышленная деятельность которого связана с распределением воды.
Перерабатывающих и обрабатывающих производств на территории муниципального образования не осталось.

Производство материальных и нематериальных услуг

Производство материальных и нематериальных услуг, составляющее третичный сектор хозяйственной деятельности, обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики Заволжского сельсовета. Этот сектор слабо развит в сельсовете и представлен в основном потребительским рынком, транспортом и связью.

Объем розничного товарооборота по всем каналам реализации является основным индикатором социально-экономических преобразований. По данным на 2007 год розничной торговлей на территории муниципального образования «Заволжский сельсовет» занимались 23 магазина
. Общая площадь торгового зала объектов розничной торговли в Заволжском сельсовете составила 1298 м², что несколько выше установленного норматива градостроительного проектирования обеспеченности сельского населения торговыми площадями – на 1 тыс. человек сельского населения должно приходиться порядка 300 м2 торговой площади. В Заволжском сельсовете на 1 тыс. населения приходится 877 м2.

Оборот розничной торговли в Заволжском сельсовете в 2007 году составил 293 тыс. руб., что 13,5% больше уровня 2006 года. Таким образом, на душу населения в Заволжском сельсовете совершается покупок на сумму около 200 рублей, в Харабалинском районе в среднем в 35 раз больше – 7 тыс. руб. Более 70% оборота розничной торговли составляют продовольственные товары, что говорит о слаборазвитости потребительского рынка сельсовета. 
Специализированных предприятий бытового обслуживания, оказывающих платные услуги населению на территории сельсовета нет.

Основными факторами слаборазвитости сферы услуг Заволжского сельсовета могут служить как низкий уровень жизни большинства населения сельсовета, так и возможность пользоваться более разнообразным рынком г. Астрахани, расположенным в 110 км от с. Заволжское.

Благодаря имеющимся на территории Заволжского сельсовета обширным водным ресурсам, природно-климатическим условиям, своеобразиям рельефа, фауны и растительности, широкое развитие на территории сельсовета получил туристический сектор экономики, предоставляющий услуги в области рыболовства и охоты. Однако, не смотря на то, что с каждым годом растет число туристических предприятий, уровень налоговых поступлений от их деятельности нестабилен. Из общего количества зарегистрированных туристических организаций реально функционируют меньше половины.

3. Архитектурно-планировочная организация территории

Территориальное устройство муниципального образования 
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законами Астраханской области от 04 октября 2006 г. №67/2006-03 «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области» от 06 августа 2004г. №43/2004-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района», муниципальное образование «Заволжский сельсовет» находится в юго-восточной части Харабалинского района Астраханской области и состоит из одного населенного пункта – с. Заволжское, являющееся  административным центром.

Таблица 3.1.1.

Административно-территориальное деление МО

	
	Административный центр
	Наименование  населенных пунктов, входящих в состав МО
	Численность населения на 01.01.2008, тыс. чел.

	
	МО «Заволжский сельсовет»
	
	1480

	
	
	с. Заволжское
	1480


Анализ административно-территориального устройства Харабалинского района и МО «Заволжский сельсовет» выявил особенность в территориальном устройстве МО «Заволжский сельсовет», выраженную в значительных территориях, расположенных в левобережной пойменной части района и нахождение там же населенного пункта, имеющего круглогодичное транспортное обслуживание, необходимую транспортную и инженерную инфраструктуру и соответственно перспективы для развития. 

Муниципальное образование занимает девятое из десяти муниципальных образований района место по площади (более 105,9 км²), что составляет 1,63% от площади района и восьмую численность населения (1,5 тыс. чел.), что составляет 3,6% от численности населения района.
 с. Заволжское - центр муниципального образования, населенный пункт с численностью населения  1480 человек, развитой социальной и инженерной инфраструктурой с расположенными в нем тремя малыми сельхозпредприятиями (КФХ). В с. Заволжское проживает 100 % населения муниципального образования.
Село расположено на слиянии двух рек Митинки и Волги, по селу проходит региональная автодорога Замьяны-Вольное, которая связывает населенный пункт с автодорогой федерального значения М6 «Каспий» Астрахань-Москва в с. Замьяны и дорогой регионального значения Астрахань-Волгоград в с. Вольное. В селе расположена Администрация МО «Заволжский сельсовет» и сосредоточены основные социальные и торговые объекты муниципального образования. На северной и южной окраине села расположено несколько действующих и строящихся туристических баз. Территория Заволжского МО – один из центров развития туризма в Харабалинском районе. Жилая застройка представлена, в основном, одноэтажными жилыми зданиями индивидуального строительства. Село газифицировано и обеспечивается техническим водоснабжением по водоводу от водозабора.

Транспортное сообщение с районным и областным центрами осуществляется по региональной автодороге с твердым покрытием обслуживаемой ДМУ АП «Автомобилист» (МО «Харабалинский район»). Автомобильный транспорт представлен в основном транспортом личным. Речной транспорт в настоящее время не используется. Железнодорожное сообщение отсутствует. До ближайшей от села железнодорожной станции Сероглазово 30 км.

В расчетный срок до 2027 г. не ожидается изменений в территориальном устройстве муниципального образования и образования новых населенных пунктов, существующий населенный пункт сохранится в расчетный срок.
Схемой территориального планирования Харабалинского района предусмотрена возможность объединения Заволжского и Речновского муниципальных образований в одно муниципальное образование. Предусмотренные настоящим генеральным планом решения допускают возможность объединения в порядке определенном действующим законодательством.

Планировочная структура территории
Основным планировочным принципом генерального плана является создание характерного и обоснованного для муниципального образования планировочного каркаса и структуры на основе сложившейся застройки населенного пункта с учетом природных условий и существующего использования территории. 

Территория МО «Заволжский сельсовет» расположена в центральной части Астраханской области и юго-западной части Харабалинского района на пойменных территориях площадью более 105,9 км².
Планировочная структура территории МО «Заволжский сельсовет» представлена пойменными ландшафтами с расположенными на ней орошаемыми землями, пастбищами,  участками региональной автодороги Замьяны – Вольное и участков магистрального нефтепровода.
Основой планировочного каркаса муниципального образования выступают реки Волги Митинки и ер. Казачий, региональная автомобильная дорога Замьяны – Вольное.
Территорию муниципального образования, возможно, условно разделить на 3-и части:

1.Наиболее освоенная территория между р. Митинка, Волга и региональной автодорогой Замьяны-Вольное, в границах которой расположена большая часть с. Заволжское и все рекреационные (туристические) объекты;

2.Территорию между ер. Казачий и границей с Речновским МО, занятой на 90% орошаемыми или ранее орошаемыми землями.

3.Остальной территорией муниципального образования используемой для пастбищного животноводства.

Важнейшими особенностями современной планировочной ситуации МО «Заволжский сельсовет» являются:

1.Обособленное расположение населенного пункта в пойменной зоне Харабалинского района, вне линейного расположения населенных пунктов района;

2.Наличие на территории муниципального образования магистрального нефтепровода КТК с возможными перспективами расширения;

3.Наличие на территории муниципального образования значительного количества рекреационных территорий как с существующими, так и с планируемыми туристическими объектами;

4.Ограничение населенного пункта муниципального образования дамбой обвалования и нахождение всей территории муниципального образования в зоне затопления.

Планировочная структура МО «Заволжский сельсовет» состоит из трёх частей, каждая из которых получит развитие в расчетный срок. Предпосылок для изменения планировочной структуры в расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается, за исключением возможной организации в МО предприятия по переработке и хранению овощной продукции и строительства жилья в границах населенного пункта для проживания населения, занятого на этом предприятии.

Остальная территория муниципального образования будет традиционно использоваться для нужд овощеводства, пастбищного животноводства, а территории, расположенные в прибрежной части МО, - для туризма.
Планировочное районирование и функциональное зонирование
Важной социальной функцией населенных пунктов в отношении их жителей является организация всех видов социально-бытового обслуживания, культурной и общественной жизни населения. Каждое село, поселок или его часть (независимо от функционального назначения) должна представлять собой социально насыщенную среду с естественным нарастанием насыщения социально-общественными функциями в центральной части населенного пункта.

В с. Заволжское общественный центр не сформировался на компактной территории. Основные общественные здания села расположены в центральной части населенного пункта на двух участках в районе средней школы на пересечении ул. Луговой и Школьной, и в районе здания администрации по ул. Ленина. В указанных зонах расположены наиболее крупные учреждения торговли и обслуживания, общественные здания средней школы, администрации, дома культуры. Все селитебные территории находятся в пешеходной доступности от учреждений, расположенных в центре села. 

При этом учреждения массового обслуживания (магазины и т.п.) расположены как в центральной части села, так и дисперсно разбросаны по территории населенного пункта и образуют на прилегающей территории свои местные зоны обслуживания. Жилая застройка представлена индивидуальным жильем с приусадебными участками в границах обвалованной территории села.
По территориальному признаку, времени строительства, уровню капитальности и благоустройства жилые территории, возможно, условно разделить на три района:

· Район ранее сложившейся застройки вдоль реки Митинка, включающий территории общественного центра и большую часть жилых кварталов;

· Район вдоль ерика Казачий к востоку от региональной автодороги с ранее сложившейся застройкой и новым жилищным строительством по ул. Интернациональной;

· Район рекреационных объектов и туристических баз по ул. Студенческая к западу от региональной автодороги.
Агропромышленные и территории представлены двумя в настоящее время не используемыми участками сельскохозяйственных организаций, в настоящее время большая часть зданий и сооружений разобрана. Коммунально-складские территории представлены сооружениями водозабора и водопровода, электрической подстанцией, пожарным депо и  складскими помещениями.

Пригодные для строительства жилья свободные территории имеются в южной, восточной и северной частях села.

В отдельный район не входящий в границы села Заволжское, возможно выделить формирующуюся рекреационную зону на бывших землях сельскохозяйственного назначения между региональной автодорогой и р. Митинка.
Анализ состояния территории муниципального образования, его планировочного районирования не выявил необходимости в пересмотре условных границ районов. 

В существующих планировочных районах достаточно свободных территорий для жилищного строительства, новое строительство жилья и объектов социально-бытового обслуживания, в основном, будет размещаться на периферийных участках по границе застроенных селитебных территорий села. Продолжится жилищное строительство и на ранее освоенных территориях с учетом уплотнения, реконструкции существующей застройки, и использования высвободившихся земельных участков, ранее занятых аграрными предприятиями. 

В целях комплексного жилищного строительства предлагается использовать свободные земельные участки в с. Заволжское общей площадью 37 Га.
Потребности в местах приложения труда, бытовые и потребности в отдыхе для населения, проживающего в муниципальном образовании, составляют главное функциональное содержание его жизнедеятельности и определяют его назначение и использование различных его частей. Эти части дифференцируются по функциональному признаку как жилые зоны, общественно-деловые зоны, агропромышленные зоны, зоны отдыха, коммунально-складские зоны, зоны внешнего транспорта и санитарно-защитные зоны.

Планировочная структура с. Заволжское представлена взаимоувязанными функциональными зонами:

· селитебной;

· общественного центра;

· агропромышленной;

· коммунально-складской;

· рекреационной.

Проектом генерального плана предлагается упорядочить размещение агропромышленных территорий путем резервирования земель для размещения новых агропромышленных предприятий в северо-восточной части с. Заволжское. Учитывая, что на территории муниципального образования отсутствуют действующие предприятия с санитарно-защитной зоной более 500 метров, выделять в отдельные функциональные площади санитарно-защитные зоны нецелесообразно и предлагается рассматривать их в составе промышленных и коммунально-складских функциональных зон.

Зона внешнего транспорта представлена участком региональной автодороги Замьяны – Вольное и участком магистрального нефтепровода «Каспийский трубопроводный консорциум». 

В ходе анализа функциональных зон населенного пункта муниципального образования установлено, что функциональное зонирование территорий, проектирование и размещение объектов общественного центра, жилья, промышленности и коммунальной инфраструктуры выполнено в соответствии с ранее разработанной градостроительной документацией. Дальнейшее развитие муниципального образования не потребует пересмотра сложившегося функционального зонирования, каждая из зон имеет достаточно резервов для развития, как при строительстве новых объектов, так и в условиях их реконструкции. В расчетный срок необходимо перепрофилировать неиспользуемые агропромышленные территории, не соответствующие функциональным зонам объекты. 

Отдельным направлением в проекте генерального плана предусмотрено размещение предприятий придорожного сервиса на земельных участках, прилегающих к региональной автодороге Замьяны – Вольное на землях населенных пунктов. 

Земельный фонд
Площадь муниципального образования «Заволжский сельсовет» в утвержденных границах в соответствии с законом Астраханской области от 04 октября 2006 г №67/2006-03 «Об административно-территориальном устройстве Астраханской области» и законом от 06 августа 2004г. №43/2004-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района», составляет по информации администрации МО «Заволжский сельсовет» составляет 105,9 км². В дальнейшем анализируются только земли, учитываемые в отчете администрации МО. 

Земли отдельных категорий.

Распределение земельного фонда по категориям  выглядит следующим образом:

Таблица 3.4.1.

Структура земельного фонда МО «Заволжский сельсовет» по категориям

	Наименование категорий земель
	Площадь,  тыс. га
	%

	Земли сельскохозяйственного назначения
	8,26
	77,94

	Земли населенных пунктов
	0,24
	2,24

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	0,07
	0,68

	Земли лесного фонда
	0,04
	0,42

	Земли водного фонда
	1,17
	11,05

	Земли запаса
	0,81
	7,67

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	0,00
	0,00

	Итого земель в административных границах МО «Заволжский сельсовет»
	10,59
	100


Распределение земель по категориям показывает, что подавляющая часть территории муниципального образования занята землями сельскохозяйственного назначения, на долю которых приходится 77,94% земель МО. Остальные категории представлены в малом количестве. Земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения – 0,7%. Землями населённых пунктов занято 2,24% территории МО. Землями водного фонда занято 11,05% территории МО.

Земли сельскохозяйственного назначения.

На 1 января 2008 года площадь земель сельскохозяйственного назначения составила 8,26 тыс. га или 77,94% земельного фонда муниципального образования. К данной категории отнесены земли, предоставленные сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, научно-исследовательским учреждениям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. 

Таблица 3.4.2.

Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям

	№

п/п
	Наименование угодий
	Площадь,

(тыс.га)
	В процентах от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	8,26
	100,00

	
	Из них:
	
	

	2
	пашня
	2,06
	24,94

	3
	сенокосы
	4,42
	53,51

	4
	пастбища
	1,78
	21,55

	5
	земли, занятые многолетними насаждениями
	-
	-

	6
	прочие земли
	-
	-

	
	Итого земель сельхозназначения:
	8,26
	100


Земли сельскохозяйственного назначения состоят из сельскохозяйственных и несельскохозяйственных угодий. Площадь сельскохозяйственных угодий, отнесенных к данной категории земель, на начало 2008 года составила 8,26 тыс. га (100%). Большую часть сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения занимают сенокосы – 4,42 тыс.га, 2,06 тыс. га занимает пашня и 1,78 тыс. га - пастбища.
Земли населенных пунктов. 

По состоянию на 1 января 2008 года площадь земель, отнесенных к данной категории, по муниципальному образованию составила 237 га или 2,24 % земельного фонда.
В состав земель, относимых к категории земель поселений, входят земли различного разрешенного использования.

Преобладают земли сельскохозяйственного использования.

Из иных земель наиболее значительные площади в структуре земель поселений заняты застройкой и землями, занятыми дорогами и инженерной инфраструктурой. 

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.

Общая площадь земель этой категории на 1 января 2008 года составила немногим 72 га или  0,68% земельного фонда МО. 

К землям промышленности отнесены земельные участки, предоставленные для размещения административных и производственных зданий, строений и сооружений и обслуживающих их объектов.

К землям энергетики отнесены земельные участки, предоставленные для размещения воздушных линий электропередач, подстанций, распределительных пунктов и других сооружений и объектов энергетики. 

К землям транспорта относятся земельные участки, предоставленные предприятиям, учреждениям и организациям автомобильного и трубопроводного транспорта для осуществления специальных задач по содержанию, строительству, реконструкции, ремонту и развитию объектов транспорта.

Данная категория земель при своей сравнительно небольшой площади дает значительные платежи в местный бюджет муниципального образования.

Генеральным планом муниципального образования предусматриваются следующие основные изменения:

1. Увеличение площади земель населенных пунктов за счет земель сельскохозяйственного назначения;

2. Перевод части земель сельскохозяйственного назначения в земли, особо охраняемых природных территорий с последующим размещением рекреационных объектов

Предлагаемые в расчетный срок генерального плана изменения, касающиеся земельного фонда, отображены в графической части проекта.

Жилищный фонд
Обеспечение качественным жильем населения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципальным образованием. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов – это приоритетные цели местного самоуправления в жилищной сфере.

Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

учет (мониторинг) жилищного фонда,

определение существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования,

обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальном образовании и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда,

создание условий для жилищного строительства.

Вся жилая территория населенных пунктов муниципального образования застроена индивидуальным и бывшим ведомственным, малоэтажным жильем и сильно различается по времени строительства, капитальности и уровню благоустройства. 

Суммарная общая площадь жилищного фонда МО «Заволжский сельсовет» по информации администрации муниципального образования составляет 22,1 тыс. кв. м. Средний показатель современной жилищной обеспеченности составляет 14,93 м²/чел.

Общая площадь ветхого жилья в МО «Заволжский сельсовет» составляет 303 м2. Сносу подлежат 3 дома. На долю объема жилья, подлежащего капитальному, ремонту приходится 303 м2. В ремонте нуждаются 11 жилых зданий.

Ниже в таблице представлена информация о количестве и уровне благоустройства жилого фонда.

При низкой средней обеспеченности населения муниципального образования жилой площадью более 80% жилого фонда не обеспечено необходимой коммунальной инфраструктурой (за исключением газа), жилой фонд и население муниципального образования не обеспечивается качественной питьевой водой. Сети канализации и очистные сооружения отсутствуют.

Средний износ жилого фонда по муниципальному образованию составляет более 40%. Не менее 30% от общего количества жилого фонда к концу расчетного срока  потребует реконструкции.

Таблица 3.5.3.

Жилищный фонд и его благоустройство

	Площадь всего жилищного фонда оборудованная (кв.м)
	2004
	2005
	2006
	2007

	 - водопроводом 
	1909,9
	1909,9
	1909,9
	1909,9

	 - канализацией
	1541,9
	1541,9
	1541,9
	1541,9

	 - центральным (автономным) отоплением
	-
	-
	-
	-

	 - газом 
	21781,9
	21781,9
	21781,9
	21781,9


Основным направлением в жилищной сфере (наряду с новым строительством жилья в с. Заволжское) будет работа по подключению жилых зданий к поселковым и локальным системам инженерной инфраструктуры.

Возможные направления комплексного развития жилищного строительства в  муниципальном образовании:

Численность постоянного населения МО «Заволжский сельсовет» к расчетному сроку увеличится на 91 человек (или 6% от существующей численности населения). Это потребует только для их проживания строительства дополнительно 1638 м² жилья (при минимальной норме 18 м² на человека).

Учитывая то, что при любом сценарии развития событий жилищное строительство (реконструкция и благоустройство) останется одним из самых привлекательных и успешных секторов экономики муниципального образования, можно утверждать, что в этой сфере есть все предпосылки достижения стабилизационного варианта развития событий.

Для осуществления национального проекта «Доступное и комфортное жильё» в муниципальном образовании необходимо достижение увеличения показателей жилищной обеспеченности к расчетному сроку (2027г.) до 24м2, при  существенном повышении качества жилого фонда и в особенности уровня благоустройства. 

При формировании проектного жилищного фонда ставятся следующие задачи:

· Увеличение уровня благоустройства жилого фонда основной инженерной инфраструктурой до 60% к 2017г. и до 90% к 2027 году;

· Строительство жилья на свободной территории для переселения населения, проживающего в жилье, которое предусмотрено под снос и реконструкцию; 

· Планомерный снос ветхого жилищного фонда;

· Новое строительство взамен сносимого жилья;

· Повышение качества жилья: капитальное исполнение, полное и надежное инженерное обеспечение;

· Соблюдение планируемых темпов строительства (ввод объектов должен осуществляться в соответствии с планом мероприятий).

Отдельным направлением будет являться реконструкция существующего жилищного фонда в целях повышения уровня его благоустройства. Переломным моментом должна послужить реконструкция системы водоснабжения в муниципальном образовании, обеспечение жителей качественной питьевой водой.

При стабилизационном сценарии развитие жилищного строительства в с. Заволжское предполагается продолжить жилую застройку на свободных территориях в восточной и южной частях села в районе ул. Интернациональная и ул. Терешковой  в срок до 2017г. В северной части села зарезервировать земельный участок (общей площадью 17Га) для комплексного малоэтажного жилищного строительства в расчетный срок, в том числе и для возможного строительства жилья для проживания населения, занятого на предприятиях по переработке и хранению овощной продукции. В случае неиспользования указанных земель для комплексного жилищного строительства в срок до 2017г. до конца расчетного срока (2027г) возможно их использования для индивидуального жилищного строительства.

Значительный объем жилья, возможно, получить за счет реконструкции ветхого жилья и уплотнения существующей жилой застройки, что позволит не только сэкономить на стоимости инженерных коммуникаций, но и ликвидировать пустыри и другие неблагоустроенные территории. 

Проектом генерального плана не предлагается существенных изменений параметров жилой застройки в населенных пунктах МО, за исключением уровня благоустройства и установления максимальных размеров площади предоставления земельных участков под жилищное строительство. Существующая в настоящее время норма предоставления земельных участков в размере 2500м2 не способствует рациональному использованию земельных ресурсов и приводит к удорожанию строительства инженерной и транспортной инфраструктуры. Предлагается ограничить максимальную норму предоставления до 1000-1200м2.

Значительный объем работ по строительству и реконструкции инженерных сетей, выполнения работ по реконструкции и благоустройству жилого фонда за двадцать лет потребует напряжения ресурсов строительного комплекса. 
Баланс  территорий (современный)
Таблица 3.6.1.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Площадь
	%

	1
	Общая площадь МО 

«Заволжский сельсовет»
	Км²
	105,94
	

	2
	Территория населенных пунктов*
	Га
	237,0
	100,0

	3
	Площадь жилой застройки всего:

в том числе:

-одноэтажная застройка (включая ИЖС)


	Га

Га


	49,8
49,8
	21,0

21,0

	4
	Общественно-деловая (зона сельского центра)
	Га
	3,8
	1,6

	5
	Промышленная и коммунально-складская зоны
	Га
	12,4
	5,2

	6
	Земли общего пользования
	Га
	20,0
	8,4

	7
	Зеленые насаждения общего пользования
	Га
	2,1
	0,9

	8
	Сельскохозяйственные и прочие территории
	Га
	148,9
	62,8




*- по причине отсутствия черты населенных пунктов МО территория определена в условных границах по застроенной территории.

Анализ использования земель в границах муниципального образования показал, что основным территориальным резервом для развития промышленности, коммунальных и транспортных предприятий в расчетный срок и за его пределами будут служить земли сельскохозяйственного использования.

Жилые зоны будут территориально развиваться за счет неиспользуемых территорий, уплотнения существующей застройки и сноса ветхого жилья.

4. Планировочные ограничения
В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории МО «Заволжский сельсовет» находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

1) санитарно-защитные зоны;

2) санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3) зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

4) зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

5) зоны неблагоприятных инженерно-геологических условий;

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 (в новой редакции от 1 марта 2008г.) для объектов производственного и коммунального назначения. На чертежах проекта генерального плана отображены  все санитарно-защитные зоны в соответствии с предоставленной информацией. Такие зоны были сосредоточены в основном в с. Заволжское, в настоящее время агропромышленные предприятия не осуществляют свою деятельность. В пределах санитарно-защитных зон не допускается в т.ч. жилая застройка, иные объекты, расположение которых в санитарных зонах недопустимо.

Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов. В зависимости от назначения объекта и его мощности в проекте отображены разрывы (от 50м). Предполагается, что при осуществлении деятельности по строительству будет осуществляться дальнейшая оценка конкретной площадки, намечаемой для строительства, с точки зрения нахождения её в пределах разрыва для данного объекта.

· Зоны охраны объектов культурного наследия не показаны ввиду отсутствия на территории муниципального образования объектов культурного наследия.
Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ). Границы прибрежных защитных полос не отображаются, т.к. отсутствует документация об их установлении. 

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения должны быть установлены в соответствии с требованиями СанПиН.

На территории первого пояса зоны санитарной охраны выполняются специальные мероприятия по благоустройству территории и предотвращению её загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02. Ввиду того, что почти вся территория первых поясов охраны будет расположена в пределах самих водозаборных сооружений, здесь не приводится описание этих мероприятий.

На территории второго пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения выполняются специальные мероприятия по благоустройству, не допускается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих опасность загрязнения поверхностных и подземных вод, применение удобрений и ядохимикатов, рубка и реконструкция леса главного пользования.

На территории муниципального образования зоны охраны представлены зонами охраны: 

- водозабора поверхностных вод с. Заволжское;

- водозабора поверхностных вод с. Речное; 

-участка магистрального межпоселкового водовода расположенных на территории Заволжского МО, по которому осуществляется водоснабжение с. Речное.

Указанные объекты используются для водоснабжения населения сел Заволжское и Речное (в том числе и для хозяйственно-питьевых целей).

Зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выделены на основе данных паспорта безопасности Харабалинского района. В соответствии с ним вся территория муниципального образования подвержена воздействию ЧС природного характера в виде шквального усиления ветра и обильных снегопадов.

В зоне 1% паводка находятся вся территории муниципального образования.

На территории МО имеются зоны, подверженные техногенным ЧС. Среди них наиболее значительные:

· зона, подверженная катастрофическому затоплению в случае прорыва плотины «Волжской ГЭС» (практически совпадает с зоной затопления при 1% паводке);

· зона аварий на магистральном нефтепроводе КТК;

· зоны аварии на и автомобильном транспорте;

· зоны аварий на котельных.

Все вышеперечисленные зоны отображены в графической части проекта генерального плана.

5. Система обслуживания населения
Анализ обеспеченности объектами социальной сферы проводился на основе данных, предоставленных Администрацией МО «Заволжский сельсовет». 

В проекте генерального плана отсутствуют положения о конкретном размещении таких элементов обслуживания, как мелкие предприятия торговли и общественного питания, аптеки, и т.п., поскольку в условиях рыночной экономики нет смысла нормировать размещение указанных объектов – потребность в них определяет рынок, рыночными методами происходит и удовлетворение этой потребности. Зоны возможного размещения вышеуказанных объектов отображаются и детализируются в последующих правилах землепользования и застройки. Для обеспечения необходимого минимума обеспеченности объектами социальной сферы необходимо рассматривать такие виды объектов, как детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, больницы и амбулаторно-поликлинические учреждения, объекты физкультуры и спорта, культурно-развлекательные и коммунальные объекты. 

Размещение учреждений социальной сферы
Учреждения социальной сферы в с. Заволжское сконцентрированы в центральной части села в двух зонах в районе средней школы и в районе администрации. Основные жилые кварталы села находятся в зоне обслуживания учреждений социальной сферы. В несколько более худших условиях находятся жилые кварталы в восточной части села (ул. Интернациональная и ул. Придорожная) отделенные от основной части села региональной автодорогой Замьяны – Вольное. Но и они находятся в пределах нормативного радиуса обслуживания от учреждений социальной сферы села.

Учреждения социальной сферы в муниципальном образовании представлены:

· Детским садом № 18 «Солнышко», расположенным по адресу с. Заволжское ул. Школьная, 2. В настоящее время детский сад посещает 50 детей, износ здания составляет 50%. 

· Средней общеобразовательной школой на 320 мест, находящейся в с. Заволжское ул. Школьная, 15  износ зданий составляет 32%. 

· Врачебной амбулаторией в с. Заволжское, размещенное в приспособленных зданиях по адресу Заволжское ул. Луговая, 20. Предполагается проведение косметического ремонта;

· Заволжским домом культуры, расположенным ул. Набережная, д. 23  на 215 мест и киноустановкой № 813 на 120 мест с износом 100%.

· Библиотекой в с. Заволжское ул. Ленина, 17.Износ составляет 60%.

· Объекты  для занятий физической культурой и спортом представлены только в составе средней школы и не оборудованными спортивными площадками. 

В целях развития сети объектов образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта, доведения обеспечения населения села услугами социальной сферы до минимальных нормативных показателей, необходимо в расчетный срок  выполнить следующие мероприятия:
1. Строительство детского сада в с. Заволжское в районе ул. Школьной с последующим расширением существующего участка детского сада 2017г.
2. Ремонт и реконструкция амбулатории в с. Заволжское в районе ул. Луговая до 2017г.;
3. 
Реконструкция Дома культуры в с. Заволжское, с строительством пристройки для библиотеки в расчетный срок.
4. 
Резервирование территории для строительства ФОК в с. Заволжское в районе ул. Луговая до 2012г., с использованием территории для открытых спортивных сооружений и последующем строительством ФОК в расчетный срок и за пределами расчетного срока;
5. 
Установка и благоустройство 1-й спортивной и 4-х детских площадок в с. Заволжское до 2015г.
Во исполнение вышеперечисленных мероприятий осуществляется резервирование зон для строительства объектов социальной сферы (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, возможно уточнить в документации по планировке территории):

Размещение объектов торговли
В настоящее время данная сфера обслуживания, являясь полностью рыночной, не требует капитальных вложений из государственного и местного бюджетов. Но рыночные механизмы в части размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания зачастую входят в противоречие с интересами различных групп населения и требуют регулирования со стороны органов местного самоуправления.

Объекты торговли в муниципальном образовании представлены предприятиями повседневного и частью периодического обслуживания. Существующие нормы обеспеченности указанными объектами  превышены более чем в полтора раза, что положительно характеризует данную сферу услуг в муниципальном образовании. Жители населенных пунктов МО получают недостающее периодическое и уникальное обслуживание в предприятиях торговли г. Астрахани и г. Харабали, в зоне влияния которых находится муниципальное образование.
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Рис. 5.2.1. магазин по ул. Луговая
Объекты торговли повседневного обслуживания равномерно распределены по территории муниципального образования, объекты торговли периодического обслуживания сконцентрированы в центральной части с. Заволжское, в формирующейся общественной зоне, расположенной в районе улицы Ленина и ул. Луговой. При реконструкции жилых кварталов и новом строительстве жилых зданий необходимо предусматривать во встроенно-пристроенных помещениях на первых этажах площади для размещения предприятий торговли, бытового обслуживания и общественного питания повседневного обслуживания. 

В проекте генерального плана предлагается в отдельную зону выделить  территории в с.Заволжское по ул. Интернациональной, прилегающей к региональной автодороге Вольное – Замьяны, зона будет предназначена для размещения объектов придорожного сервиса, включающих в себя предприятия торговли, общественного питания, обслуживания автомобилей  и гостиницы. Предполагается, что вышеуказанные объекты будут обслуживать и население муниципального образования.

Основными направлениями по развитию сети объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания на расчетный срок станет создание условий для:

· расширения перечня предлагаемых товаров и услуг;

· строительства предприятий придорожного сервиса в с. Заволжское;

· привлечение на территорию и строительство рекреационных объектов (баз отдыха, гостиниц, пляжей  ит.п.);

· упорядочения размещения существующих объектов торговли с устранением имеющихся противоречий;

· расширения рынка сельскохозяйственной продукции путем доведения до требований и норм, установленных действующим законодательством территорий рынков и ярмарок;

· организации сезонной и ярмарочной торговли в строго отведенных местах.

Культовые здания
Культовые здания в настоящее время в селе отсутствуют.

Учитывая значительное количество населения как христианского, так и мусульманского вероисповедания, необходимо в последующем зарезервировать территорию для строительства зданий церкви и мечети (молельных домов, часовни) в центральной части с. Заволжское.

Церковь (часовню) предлагается разместить на территории сельского кладбища по ул. Луговой, мечеть в восточной части села.

Компактные размеры села Заволжское будут обеспечивать равную доступность до культового объекта со всех улиц. 
Коммунальные объекты
Коммунальные объекты в настоящее время в муниципальном образовании представлены только пожарным депо, кладбищем.

Ранее существующая колхозная баня не работает по причине нерентабельности оказания услуг. Учитывая, что в расчетный срок предполагается повышение  обеспеченности жилого фонда ваннами или душем, услуги бани будут востребованы в основном не как гигиенические, а как рекреационные. Предполагается, что услуги бань будут оказываться населению муниципального образования коммерческим сектором экономики, в том числе и в составе рекреационных объектов и объектов придорожного сервиса. 
На территории муниципального образования имеется подразделение государственной пожарной охраны ПЧ-29 расположенное в с. Заволжское, ул. Луговая №34а. 

Таким образом, вся территория с. Заволжское в соответствии с действующими нормами (Федеральный закон от 22.07.2008 № 123 ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности») обеспечивается пожарной охраной.

В настоящее время, в соответствии с действующими нормами, муниципальное образование обеспечено кладбищем. В с. Заволжское предлагается зарезервировать дополнительный земельный участок для расширения существующего кладбища.

В настоящее время в муниципальном образовании гостиничные услуги оказываются туристическими базами. Учитывая особенности муниципального образования, как одного из центров туризма на территории Харабалинского района, предлагается в расчетный срок оказать содействие малому бизнесу в строительстве одной или нескольких гостиниц (мини-гостиниц) в рекреационной зоне и в с. Заволжское на прилегающих к автодороге Замьяны – Вольное земельных участках. При разработке правил землепользования и застройки на территории реконструируемых жилых кварталов необходимо предусмотреть и возможность строительства туристических мини-гостиниц в жилой зоне села, прилегающей к региональной автодороге.

Население поселка должно быть обеспечено общественными уборными из расчета 1 место на 1000 жителей, что соответственно составит  2 места. Предлагается разместить одну общественную уборную на 2 места в районе дома культуры в с. Заволжское.
6. Транспортный комплекс

Внешний транспорт
Муниципальное образование имеет следующие виды сообщений –  автомобильный, водный и трубопроводный транспорт. Авиационное обслуживание населения осуществляется аэропортом г. Астрахани. Железнодорожное обслуживание осуществляется на станциях Приволжской железной дороги «Сероглазово», «Ашулук» и «Харабалинская». Строительство автомобильной дороги Замъяны – Вольное осуществлено для связей левобережных и правобережных районов Астраханской области между собой и вывоза продукции, в том числе из Харабалинского района и муниципального образования.

Автомобильный транспорт.

Основной пассажирский транспорт в муниципальном образовании - автомобильный. Регулярное автобусное сообщение связывает  муниципальное образование с районным и областным центрами. Прохождение региональной автодороги Замьяны – Вольное через село позволяет местному населению пользоваться услугами как собственного, так и «проходящего» междугородного автотранспорта. 

Село Заволжское имеет доступ к регулярному автобусному сообщению. Автостанция на территории муниципального образования отсутствует. В расчетный срок, при размещении объектов придорожного сервиса, в районе пересечения ул. Школьной с ул. Интернациональной в с. Заволжское необходимо предусмотреть помещения автостанции, совмещенные с придорожным кафе.  На территории села на пересечении ул. Школьной и ул. Луговой в расчетный срок предлагается оборудовать отстойно-разворотную площадку, для автобусов осуществляющих посадку-высадку пассажиров на территории села и школьных автобусов.

Трубопроводный транспорт.

На территории муниципального образования проходят участки магистрального нефтепровода Каспийского трубопроводного консорциума (КТК). Магистральные трубопроводы проходят в южной части муниципального образования с востока на юго-запад. Имеющиеся магистральные трубопроводы отображены в графической части материалов по обоснованию.

В открытых источниках информации имеются сведения о планах расширения системы КТК с увеличением пропускной способности до 67 млн. т нефти в год. В случае их реализации на объектах КТК на территории муниципального образования также будут выполняться строительно-монтажные работы. 

Водный транспорт.

Причальные сооружения водного транспорта на территории муниципального образования имеются, но в настоящее время не используются, за исключением причалов рекреационных объектов. Пассажирские и грузовые перевозки водного транспорта в настоящее время не осуществляются. Проходящие по границе территории МО водные пути, пригодны для всех видов речного транспорта. В расчетный срок наибольшее развитие получит использование маломерных судов в туристических и рекреационных целях. 
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Рис. 6.1.1.  Причальная стенка в с. Заволжское.
Улично-дорожная сеть
Улично-дорожная сеть в с. Заволжское  в настоящее время не подразделяется на поселковые дороги, на главные, основные и второстепенные улицы и проезды. Твердое покрытие имеют только дорога соединяющие село с региональной автодорогой Замьяны – Вольное по ул. Школьная и ул. Луговая и часть ул. Ленина. На остальных улицах и проездах села если ранее и имелось твердое покрытие, то обнаружить его следов практически невозможно. Большинство улиц малопригодно или полностью непригодно для проезда на легковом транспорте и остаются в проезжем состоянии за счет благоприятных (песчаных) грунтов и периодического выравнивания (грейдерования). Существующая улично-дорожная сеть не обеспечивает полноценное обслуживание территорий населенных пунктов: проезд ко всем жилым кварталам, производственным и складским территориям, а также к объектам общественного назначения. Пешеходные тротуары в селе имеются на ул. Школьной и незначительных участках других улиц.

Компактность территории и равнинный рельеф создают благоприятные условия для организации пешеходного движения и передвижения на велосипедах.

Пешеходное движение осуществляется по улицам по основным направлениям трудовых и социально-бытовых связей. Компактность территорий населенных пунктов муниципального образования и нахождение основных социально-бытовых учреждений в радиусе пешеходной доступности позволяет определить пешеходное движение как основное.

Предлагаемая транспортная схема сформирована с учетом сложившейся системы улиц и дорог, основных въездов и транзита транспорта, сложившихся трудовых и социально-бытовых связей. Генеральным планом предлагаются трассы основных улиц и дорог, обеспечивающие транспортное обслуживание населенных пунктов, их частей и организацию транзитного движения.

В составе улично-дорожной сети предлагается выделить следующие категории улиц и дорог:

Главные улицы  - обеспечивают связь жилых территорий с общественным центром, въездами в населенные пункты и удаленными жилыми кварталами; ширина улицы составляет 25,0 –30,0 м, ширина проезжей части 7,0 – 11,5 м:

1. ул. Интернациональная;

2. ул. Школьная;

3. ул. Луговая

4. ул. Студенческая.

Основные улицы – обеспечивают связь внутри жилых территорий  и связь с главной улицей (ширина улицы составляет 20,0 –25,0 м, ширина проезжей части 6,0 м):

1.
ул. Ленина;

2.
ул. Молодежная;

3.
ул. Победы;

4.
ул. Советская;

5.
ул. Придорожная

Второстепенные улицы – обеспечивают транспортную связь между основными жилыми улицами и промышленными, коммунально-складскими территориями и внутри последних, ширина улицы составляет 15,0 –20,0 м, ширина проезжей части 5,5 – 6,0 м. Второстепенными дорогами будут являться все остальные улицы не перечисленные выше.

В расчетный срок предполагается строительство новых автодорог и тротуаров с твердым покрытием на всех существующих улицах села. Предусматривается реконструкция и капитальный ремонт существующих автодорог, с постепенным изменением поперечного профиля улиц до параметров, предусмотренных в генеральном плане. При разработке проектов планировки на земельные участки, предназначенные для комплексного жилищного строительства в с. Заволжское, необходимо уточнить расчетные параметры улиц.

В целях упорядочения движения в населенных пунктах МО и повышения уровня безопасности на улицах сел необходимо запретить въезд грузового транспорта в жилые районы населенных пунктов. Одновременно с реконструкцией и ремонтом водоограждающих дамб, валов и благоустройством береговой полосы в селе должны быть выполнены работы по обустройству простейшей набережной р. Митинки на всем протяжении села, с прокладкой тротуара, освещением и установкой ограждения. 

Для обеспечения пешеходной связи ул. Студенческой с основной частью села предлагается осуществить строительство пешеходного моста через ер. Казачий в створе ранее существовавшего понтонного моста.

Отдельное строительство велосипедных дорожек не предусмотрено, предполагается, что для передвижения на велосипедах будет использоваться существующая улично-дорожная сеть.

Проектные профили указаны в приложении №1.

По утверждению настоящего проекта генерального плана на основании проектных решений и примерных профилей разрабатывается и утверждается проект красных линий улиц и дорог населенных пунктов муниципального образования. В случае отсутствия вышеуказанного проекта определение красных линий производится в составе проектов планировки или отдельным постановлением Главы администрации на улицу или ее участок до начала землеустроительных работ (в соответствии с РДС 30-201-98).

Поселковый транспорт
По информации, представленной администрацией муниципального образования, автомобильный парк составляет 375 автомобилей, в том числе около 320 легковых. Остальное количество составляют ведомственные  и частные грузовые и специализированные автомобили. Уровень обеспеченности легковым автотранспортом населения достиг 223 автомобиля на 1000 жителей, прогнозируется увеличение уровня обеспеченности легковым автотранспортом к 2017 году до 280 автомобилей и в расчетный срок (до 2027 года)  до 350 автомобилей на 1000 человек.

Особенности территориального расположения с. Заволжское на значительном удалении от районного центра и региональной автодороги Волгоград – Астрахань, недостатки пассажирского обслуживания обосновывают высокий уровень автомобилизации населения села.

Таблица 6.3.1.

Средний уровень автомобилизации МО

	Транспортные средства
	Количество транспортных средств на 1000 жителей
	Население тыс. жителей
	Транспортные средства, шт.

	
	2017г.
	2027г.
	2017г.
	2027г.
	2017г.
	2027г.

	Легковые автомобили, принадлежащие населению
	280
	350
	1,5
	1,57
	420
	550

	Ведомственные, такси, прокат
	6
	8
	
	
	9
	14

	Грузовые автомобили
	15
	20
	
	
	23
	33


Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зоне села. Легковые автомобили будут храниться на приквартирных земельных участках малоэтажной застройки. 

Внутрипоселковый общественный транспорт в муниципальном образовании в настоящее время отсутствует. Для доставки рабочих кадров до мест приложения труда используется ведомственный автомобильный транспорт. 

В силу компактности территории села организация внутрипоселкового общественного транспорта не планируется. В расчетный срок предлагается оборудовать не менее одной площадки для стоянки такси в с.Заволжское.

7. Инженерная инфраструктура
Инженерная инфраструктура представляет собой совокупность систем водоснабжения, канализации, электро-, газо-, и теплоснабжения, призванных обеспечить функционирование и дальнейшее развитие поселений. Основной задачей инженерных разделов в составе генерального плана является определение долгосрочной перспективы развития инженерных систем.

Водоснабжение и водоотведение
Село Заволжское имеет централизованную систему водоснабжения водой технического качества. Источником водоснабжения являются поверхностные  воды из р. Митинка. Подземные воды не используются по причине их низкого качества.
Муниципальные водозабор и водопровод находятся на балансе МУП ЖКХ МО «Заволжский сельсовет», не имеют в своем составе водопроводных очистных и напорно-регулирующих сооружений и подают воду технического качества в водопроводную сеть с. Заволжское. Система водоснабжения состоит из водозабора, магистрального водовода и разводящих сетей.
Мощность водозабора составляет 1,0 тыс. м³/сут. Водопроводные очистные сооружения в настоящее время не установлены и в водопроводную сеть подается вода технического качества. Вода подается по графику, большинство населения села заполняет водой индивидуальные ёмкости (бассейны) для последующего использования. Процент износа магистральный и разводящих сетей водоснабжения составляет 70-100%.
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 Рис. 7.1.1.  Насосная станция водозабора в с. Заволжское.
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Рис. 7.1.2.  Водозабор в с. Заволжское.
Протяженность водопроводных сетей составляет 10 км. По состоянию на 2008 г. за год воды отпущено 45,7 тыс. м³/год. В том числе на хозяйственно-питьевые нужды 43,0 тыс.м³/в год., на технические нужды 2,7 м³ /в год.

Необходимо в кратчайшие сроки осуществить подготовку ПСД для реконструкции всей системы водоснабжения села.

Часть рекреационных объектов имеют собственные локальные водозаборы и очистные сооружения при них, с доведением качества воды до требований ГОСТ «Вода питьевая» 

В соответствии с требованиями нормативов, все источники питьевого водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны в целях обеспечения их санитарно-эпидемиологической надежности. Зоны должны включать территорию источника водоснабжения в месте забора воды и состоять из трех поясов – строгого режима, второго и третьего режимов ограничения. В 2006 году АНЭО «Защита окружающей среды» был выполнен проект «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопровода технической воды в с. Заволжское» в котором определены  зоны санитарной охраны. В графической части проекта указаны зоны охраны I пояса, границы II и III поясов охраны имеют значительные размеры и находятся за пределами муниципального образования.
Водозаборные сооружения, расположенные в с. Заволжское не имеют  оборудованной в соответствии с проектом I зоны охраны (см. фото на рис 7.1.1.и 7.1.2.).

Расчет максимального суточного расхода на расчетный срок 2027 г. приведен в таблице 6.4.1.
Таблица 7.1.1.

Расходы воды на расчетный срок 2027г.

	№ п.п.
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления в л/сут К =1,2
	Максимальный суточный расход воды в тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним  водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	т.чел.
	1,0
	250
	0,25

	2.
	Застройка зданиями, оборудованными  внутренним водопроводом и канализацией без ванн
	т.чел.
	0,4
	160
	0,08

	3.
	Застройка зданиями с водопользованием из водоразборных колонок
	т.чел.
	0,2
	50
	0,02

	3.
	Полив зеленых насаждений*
	Га
	5,6
	60000
	0,3

	4.
	Полив улиц и площадей*
	Га
	12,3
	15000
	0,18

	5
	Агропромышленные предприятия
	
	
	оценочно
	0,2

	6,
	Неучтенные расходы
	т.м³
	20%
	
	0,07

	
	Итого
	
	
	
	0,83


* - осуществляется в весенне-летний период.

Нормы водопотребления приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84* с учетом коэффициента суточной неравномерности 1,2.

Расход воды на водопой скота в данном расчете не учитывается, так как для этих целей предполагается использование воды технического качества и воды открытых и подземных источников (колодцы).

Максимальный суточный расход на расчетный срок составил 0,83 тыс. м³/сутки. Но, учитывая, что полив зеленых насаждений и улиц поселка осуществляется только в весенне-летний период и для полива зеленых насаждений предусматривается использовать условно чистые воды открытых водоемов, максимальный суточный расход возможно принять в размере 0,6 -0,8 тыс. м³/сутки. 

Расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров в поселке принят в соответствии с нормами СНиП.

Расчетная продолжительность пожаров принимается 3 часа. На проектный срок принимается один пожар 55 л/сек. в селе и один пожар 30 л/сек. на агропромышленном предприятии.

Потребный расход составит           (55 + 30) х 3 х36000   =  918 м³

                                                                      1000

Возможными источниками пожарного водоснабжения муниципального образования являются воды  р. Митинки и иных водных объектов, для чего необходимо предусмотреть съезды для заправки пожарных машин, а также предусмотреть установку пожарных гидрантов на водопроводной сети при выполнении работ при ее реконструкции.

В целях более устойчивого водоснабжения и для обеспечения расчетных напоров для пожаротушения схемы водоснабжения предусматриваются кольцевыми.

Для технических нужд (полива зеленых насаждений, полива улиц, водопоя скота и полива приусадебных участков) целесообразно использовать воду из открытых источников. 

В качестве основного источника водоснабжения принимаются поверхностные воды р. Митинки, которые эксплуатируются и в настоящее время.

Разводящие сети в населенных пунктах проектируются хозяйственно-противопожарные, низкого давления.

В расчетный срок необходимо выполнить реконструкцию системы водоснабжения в с. Заволжское в соответствии с разработанной ПСД. Приступить к плановой замене водоводов и разводящей сети (по истечению нормативного срока эксплуатации) с применением запорной арматуры и предварительно изолированных или полиэтиленовых труб с гарантированным сроком эксплуатации 50 лет. Вторым направлением развития систем водоснабжения в поселке будет использование воды из подземных источников (в прирусловых водозаборов или скважин) с прокладкой необходимых водоводов для возможного одновременного использования двух источников водоснабжения муниципального образования. Изменение трасс основных водоводов не предусматривается. С целью доведения качества воды до требований ГОСТа необходимо рядом с  водозабором осуществить установку блочных очистных сооружений и оборудовать зоны санитарной охраны I и II пояса. Для обеспечения бесперебойного водоснабжения предлагается в районе водозабора установить напорно-регулирующие сооружение (башню Рожновского). Необходимость установки дополнительных напорно-регулирующих сооружений определить при разработке проекта реконструкции системы водоснабжения села.

Водоотведение
В населенных пунктах муниципального образования «Заволжский сельсовет» отсутствует централизованная канализация. Весь жилой фонд оборудован дворовыми туалетами. Жидкие нечистоты от объектов социальной сферы вывозятся на свалку. Туристические базы оборудованы собственными локальными очистными сооружениями.

В соответствии с принятыми нормами водопотребления определяется количество отводимых хозяйственно-бытовых сточных вод. Ниже приводится таблица расходов стоков на расчетный срок 2027г. 

Количество стоков в муниципальном образовании определено в количестве 0,65 тыс.м³/сутки.

В расчетный срок (учитывая особенности расположения населенных пунктов муниципального образования) необходимо исключить возможность загрязнения р. Митинка и прилегающих к ней особо охраняемых территорий и осуществить строительство блочных очистных сооружений канализации в с. Заволжское в промышленно коммунальной зоне села.

Расчет максимального суточного расхода стоков приведен в таблице 6.4.2.

Таблица 6.4.2.

Расчетные стоки на 2027 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения в л/сут К =1,2
	Максимальный суточный расход стоков в тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним  водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	т.чел.
	1,0
	250
	0,25

	2.
	Застройка зданиями, оборудованными  внутренним водопроводом и канализацией без ванн
	т.чел.
	0,4
	160
	0,08

	3.
	Застройка зданиями с водопользованием из водоразборных колонок
	т.чел.
	0,2
	50
	0,02

	4.
	Агропромышленные предприятия
	
	оценочно
	
	0,2

	5.
	Неучтенные расходы
	т.м³
	20% от всех расходов
	
	0,1

	
	Итого
	
	
	
	0,65


Предлагается выполнять работы в следующей последовательности:

1. Строительство локальных канализационных очистных сооружений в первую очередь при объектах социальной сферы и  туризму

2. Строительство канализационных очистных сооружений и канализационной сети в с. Заволжское в расчетный срок.

В расчетный срок необходимо осуществить строительство системы канализации и довести уровень обеспеченности центральной канализацией жилого фонда до 70%,  и 90% общественных и агропромышленных объектов к 2027г.. Необходимая мощность проектируемых блочных очистных сооружений в с. Заволжское составляет 0,65 м³/сут. Площадку очистных сооружений планируется разместить в восточной агропромышленной зоне с. Заволжское.

Энергоснабжение
Электроснабжение.

Электроснабжение потребителей МО «Заволжский сельсовет» осуществляется приобретенной  электроэнергией с ФОРЭМ, по линии 35 кВ Хошеутово-Заволжская  обслуживается ОАО «Астраханьэнерго», которая относится к ОАО «МРСК Юга». 

Источником электроснабжения для  МО «Заволжский сельсовет» является подстанция ПС Заволжская 35/10 кВ,. Установленная мощность трансформатора подстанции а также максимальная загрузка в 2005 году приведены в таблице.

Характеристики подстанции:

	№ п\п
	Наименование подстанции
	Напряжение кВ
	Количество и установленная мощность трансформаторов МВА
	Нагрузка за 2005 г. МВА
	Износ оборудования %

	1
	ПС Заволжская
	 35/10
	Т1 – 6,3


	0,5
	39
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Рис. 7.2.1. ПС Заволжская 35/10 кВ

В настоящее время электроснабжение потребителей МО «Заволжский сельсовет» осуществляются  по сетям напряжением 10 кВ и ТП 10/0,4 кВ.  Общая протяженность линий 10кВ составляет 68,67 км прокладка электрических сетей воздушная. Для понижения напряжения до 0,4 кВ существуют 54 КТП разной мощности. 

Описание ВЛ 10 кВ:

	Наименование подстанции
	Номер фидера
	Длина, км
	Количество КТП
	Установленная мощность КТП, КВА
	Территория, объекты электроснабжения

	
	13
	56,7
	47
	4622
	Электроснабжение с. Заволжье, с. Речное  Крестьянские хозяйства,  туристические базы

	
	15
	11,97
	7
	881
	насосные станции крестьянских хозяйств, туристические базы


       Максимальная электрическая нагрузка в 2005 году составила 0,5МВА.

Потребление МО «Заволжский сельсовет» за отчетный 2006 составило:

	
	2006 г. млн. кВт.ч.

	
	

	Потреблено – всего
	4,241

	В том числе:
	

	Сельское хозяйство, туристические базы
	2,513

	Жилищно-коммунальный сектор
	1,728


Удельный годовой расход электроэнергии на коммунально-бытовые нужды в среднем по муниципальному образованию составляет 1167 кВтч на человека.

Выводы и проблемы:

Основными проблемами электроснабжения муниципального образования являются:

- износ основного энергетического оборудования ПС Заволжская.

- необходимость  модернизации оборудования подстанции и электрических сетей 10 кВ.

- необходимость строительства новых разводящих сетей 0,4 кВ с применением новых энергосберегающих технологий и современных материалов.

Определение электрических нагрузок.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитываются по удельным нормам коммунально-бытового электропотребления на одного жителя. Нормы предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения и теплоснабжения. 

    Нормы удельного коммунально-бытового электропотребления приняты на основании изменения и дополнения к инструкции по проектированию городских электрических сетей РД 34.20.185-94 и составит на расчетный срок 2170 кВтч на одного жителя, число часов используемого максимума электрической нагрузки составит 5300

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора

	№
	Показатели
	Ед.измерения
	1 очередь
	Расчетный срок

	1
	Население
	Тыс. человек
	1,480
	1,5

	2
	Годовое электропотребление
	Млн. кВт. час
	3,211
	3,255

	3
	Максимальная электрическая нагрузка
	МВт
	0,605
	0,614


Суммарные электрические нагрузки МО составят:

	№ п\п
	Потребители
	На 1 очередь

МВт
	На расчетный срок МВт

	1
	Жилищно-коммунальный сектор
	0,605
	0,614

	2
	Промышленность и сельское хозяйство
	0,474
	1,5

	3
	Прочие потребители и потери в сетях
	0,3
	0,7

	4
	ИТОГО
	1,379
	2,814


Проектное решение Электроснабжение.

        Электроснабжение МО  «Заволжский сельсовет» на перспективу сохранится от существующей подстанции ПС Заволжская 35/10 кВ.

        При анализе существующей системы электроснабжения, очевидно, что  подстанция Заволжская и линия 35 кВ удовлетворяют существующим потребностям и не требуют модернизации, а также увеличения мощности. 

         Проблемной зоной существующей системы электроснабжения МО «Заволжский сельсовет»  является  инженерное оборудование 10-0,4кВ морально устаревшее, недостаточной мощности и не отвечающее современным требованиям.    Наиболее важным и требующим скорейшего решения является вопрос увеличения мощности путем установки дополнительных КТП  реконструкции действующих и строительства новых разводящих линий 10-0,4 кВт в  с. Заволжское.

В целях усовершенствования энергосистемы необходимым станет применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии (самонесущий изолированный провод), что значительно сократит потери и улучшит качество электроэнергии.

В мероприятиях по территориальному планированию МО «Заволжский сельсовет» планируется комплексная усадебная застройка северо-восточной  окраины с Заволжское. Для этого необходимо установка нового КТП мощностью 400 кВа. Также планируется застройка свободного участка на берегу ер. Казачий, между ул. Гагарина и ул. Интернациональной Ориентировочная потребная мощность данных застроек 160 кВа.  Специализированным проектным организациям рекомендуется разработать схемы развития сетей 10 кВ данных районов. На территории МО «Заволжский сельсовет» планируется строительство предприятия по переработке и хранению овощной продукции и строительства жилья для работников предприятия.  Ориентировочная мощность данного предприятия 1000 кВа.  В МО «Заволжский сельсовет» планируется строительство детского сада. Планируемая мощность данного объекта 63 кВа.

Ориентировочные удельные расчетные электрические нагрузки объектов соцкультбыта, промышленности, сельского хозяйства, транспорта, образования, здравоохранения МО «Заволжский сельсовет»

	
	Проектируемые объекты
	Ед. изм.
	Исходный год,

2007 г.
	Расчетный срок, 

2027г.
	За расчетный срок

	1
	Усадебная застройка на северо-восточной окраине с Заволжское
	кВт
	-
	
	400

	2
	Усадебная застройка на берегу ер. Казачий, между ул. Гагарина и ул. Интернациональной
	кВт
	-
	
	160

	3
	Предприятие по переработке овощной продукции 
	кВт
	-
	1000
	

	4
	Строительство детского сада на ул. Школьной
	кВт
	-
	63
	

	5
	Строительство ФОК по ул. Луговой
	кВт
	-
	25
	

	6
	Строительство водозаборных очистных сооружений
	кВт
	-
	160
	

	7
	Строительство уличного освещения
	кВт
	
	25
	


Газоснабжение.

В настоящее время с. Заволжское обеспечивается природным сетевым газом от АГРС «Речное» по газопроводу высокого давления протяженностью 7,4 км. Практически полностью подключен к сетевому газу жилой и общественный сектор в с. Заволжское.  Протяженность сетей составляет:

-газопроводы среднего давления 5,4 км;

-газопроводы низкого давления 18,5 км.

Обслуживание газораспределительных сетей в МО осуществляет ОАО «Астраханьрегионгаз». 

Схема газоснабжения села отображена в графической части проекта.

На расчетный срок генеральный план не предусматривает существенных изменений в схеме газоснабжения муниципального образования «Заволжский сельсовет». Существенное увеличение потребления газа возможно в случае размещения предприятий по хранению и переработке овощной продукции и соответственно, строительство жилья для проживания населения, занятого на данных предприятиях. Что потребует дополнительного строительства поселкового газопровода среднего давления по ул. Интернациональной с установкой ГРПШ в проектируемой агропромышленной зоне села Заволжское.

Теплоснабжение.

Централизованное теплоснабжение в муниципальном образовании используется для отопления объектов социальной сферы (амбулатории, школы,  детский сад, и т.п.). Все котельные и индивидуальные топочные используют газовое топливо. Котельные расположены рядом с потребителями тепла. 

Централизованное отопление и горячее водоснабжение жилого фонда в муниципальном образовании отсутствует. Для отопления большей части жилого фонда и части объектов социальной сферы используются автономные источники теплоснабжения, использующие сетевой газ. 

Основные мероприятия должны быть направлены на энергосбережение и реконструкцию генерирующих источников в зависимости от запросов потребителей тепла.

При проведении плановых работ по замене магистральных трубопроводов и разводящих сетей осуществить прокладку теплотрасс, в основном, в подземном варианте с применением предварительно изолированных труб с гарантированным сроком эксплуатации 50 лет.

Связь
В настоящее время развитие средств связи является наиболее динамично развивающейся отраслью как в России в целом, так и на территории муниципальных образований Харабалинского района.

Общая монтируемая емкость операторов проводной связи на территории муниципального образования на 01.01.2008 года  составила 250 телефонных номеров, число абонентов достигло 213, в том числе у населения 201. Коллективный доступ к сети «Интернет» имеют постовые отделения связи в с. Заволжское ФГУП «Почта России» и МОУ СОШ «Заволжская средняя школа».

На протяжении последних лет территория муниципального образования осваивается основными сотовыми операторами России. На 100 домохозяйств приходится более 100 сотовых телефонов.

Предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

Количество абонентов стационарной проводной связи к 2027 году может вырасти на 10-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться  в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Предлагается до 2010 года установить не менее 2-х универсальных таксофонов, обеспечивающий доступ к международной, междугородней и местной связи.

Предполагается, что до 2012 года охват населения муниципального образования телевизионным вещанием 2-х и более программ достигнет 100% и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств и ретрансляторов, а также переходе на цифровое вещание. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения. 
Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 50% семей, 100% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2017 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.

8. Инженерная подготовка территории
Цель инженерной подготовки территории – улучшение физических характеристик территории населенных пунктов, возможность сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защиты от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время половодий и паводков, боковой эрозии берегов рек, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта и т.п.

Вся территория муниципального образования находится в зоне затопления при 1-10% паводке на территориях, прилегающих к р.Волге и расположенных в Волго-Ахтубинской пойме, особое значение  в данном случае имеет защита селитебных, промышленных, рекреационных и сельскохозяйственных территорий от затопления при паводке. Застроенные территории с. Заволжское защищены от затопления водозащитными дамбами и валами. В данном случае особое значение имеет правильность выбора земельного участка для последующего использования. Учитывая, что большая часть территории муниципального образования находится в зоне затопления 1-10% паводка, необходимо осуществлять строительство в строгом соответствии с п.8.6. СНиП 2.07.01.-89*, в наиболее повышенных местах с применением различных мероприятий, препятствующих подтоплению (строительство дамб, обвалование, повышение планировочных отметок, строительство на сваях и т.п.). 

Существующие в настоящее время дамбы и валы, используемые для защиты населенных пунктов по время паводков, выполнены  из местного грунта и не закреплены бетонными или каменными конструкциями. В результате этого ежегодно во время паводка на наиболее проблемных участках (разрушенных, размываемых) выполняются работы по укреплению валов и дамб грунтом или мешками с песком. В проекте генерального плана предусмотрены мероприятия по реконструкции и ремонту существующих защитных дамб и валов с укреплением мокрых откосов каменными материалами и естественной растительностью, в том числе и с применением габионов на особо опасных участках. 

Часть жилых кварталов с. Заволжское расположены непосредственно на берегу реки Митинки, интенсивный размыв берега требует проведения специальных работ по строительству берегозащитных сооружений (участки указаны в графической части проекта). В проекте генерального плана указана потенциально опасная 100 метровая зона, где недопустимо осуществлять любое новое строительство и реконструкцию до проведения работ по строительству берегозащитных сооружений. Предлагается зарезервировать территории, необходимые для выполнения работ по строительству берегозащитных сооружений. Наиболее сложная ситуация в районе ул. Набережная и ул. Ленина, где происходит активный размыв берега, за последние 15 лет береговая полоса сдвинулась вглубь застроенных территорий на 25-40 метров, несколько прибрежных жилых кварталов прекратили свое существование. В настоящее время активно продолжается разрушение береговой линии, локальные мероприятия, проводимые силами местной администрации, позволяют только несколько замедлить процесс разрушения. Для сохранения жилой застройки села необходимо в кратчайшие сроки выполнить проектно-изыскательские работы и подобрать наиболее приемлемый тип берегозащитных сооружений и приступить к работам по его строительству. 

[image: image15.jpg]


Администрации муниципального образования «Заволжский сельсовет» совместно с администрацией Харабалинского района предлагается обратиться в Правительство Астраханской области и Нижневолжское бассейновое водное управление (г. Волгоград) с целью подготовки заявки на выделение соответствующего бюджетного финансирования за счет средств областного и федерального бюджетов на выполнение работ по проектированию и строительству берегозащитных сооружений реки Митинка в районе застроенной территории с. Заволжское.

В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и проявления просадочных свойств грунта и т.д.

Информация о имеющейся ливневой канализации в  муниципальном образовании и проектах, касающихся строительства системы ливневой канализации, отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства населенных пунктов муниципального образования, но и приводит к подтоплению территорий и разрушению грунтовых покрытий улиц и дорог. 

Ливневые и паводковые воды с улиц села по причине плоского рельефа частично перемещаются в естественные понижения и водоемы, частично образуют лужи на улицах и естественных понижениях, постепенно впитываются в грунт и испаряются. В настоящее время проблема отсутствия ливневой канализации не оказывает значительного влияния на состояние территории, по причине малого количества территорий с твердым покрытием и фильтрационных свойств грунта. Но с ростом уровня благоустройства проблема отвода ливневых вод будет возрастать. 

Предложения по системе дождевой канализации, разработанные в данном проекте, определяют основные направления стока и ориентировочное местоположение очистных сооружений и являются основополагающим концептуальным документом, нуждающемся в последующей проработке. В ближайшем будущем администрации муниципального образования необходимо заказать специальный проект ливневой канализации, в котором уточнялись бы вопросы территориального размещения очистных сооружений, необходимая степень очистки перед выпуском, а также возможность использования очищенного стока для технического водоснабжения и полива территории. Учитывая сложившуюся застройку, возможно большинство водосборных сооружений выполнить в открытом  исполнении – как систему лотков, кюветов и каналов.

Рассматриваемая территория, где необходимо выполнить ливневую канализацию включает существующую застройку и проектируемые районы в с. Заволжское, а также проектируемые площадки агропромышленных предприятий, туристических объектов и объектов придорожного сервиса.

Селитебная территория села Заволжское существующим рельефом разделена на 5 бассейнов канализования поверхностных стоков. В селе ливневую канализацию предлагается выполнить в центральной части, состоящим из одного бассейна канализования. Каждый бассейн обслуживается главным и сетью второстепенных  каналов и лотков.

Значительное число бассейнов канализования предусмотрено для возможности решения проблемы отведения и очистки поверхностного стока в любой последовательности и для уменьшения размера лотков.

Предлагаемые решения выполнены с учетом рельефа села, максимального использования существующих понижений рельефа и водоемов, перспективного планировочного развития села. Для большинства бассейнов предусматривается устройство самостоятельных очистных сооружений с выпуском очищенных стоков в поверхностный водоем.

При отсутствии на территории какого-либо бассейна канализования территорий для размещения очистных сооружений предусматривается устройство канализационных  насосных станций (ДНС) дождевой канализации для перекачки стоков, направляемых на очистку на очистные сооружения ближайшего бассейна.

Пиковые расходы дождевых вод, будучи условно-чистыми, отводятся в водоемы, отделяясь в интерцепторах, минуя очистные сооружения.

Предусматриваются интерцепторы (разделительные камеры) перед бассейновыми очистными сооружениями. В камерах первые, наиболее загрязненные стоки отделяются и направляются на очистку, а основной расход сильных дождей, приравненный к условно-чистым водам, в водоприемники. 

Предлагается следующая схема дождевой канализации.

Каждый из бассейнов канализования должен иметь самостоятельные очистные сооружения дождевой канализации (ОСДК), располагаемые в устье каждого бассейна. Предусматривается организация неполной раздельной  системы канализования.

На каждом коллекторе предусматривается камера ливнеспуска (перед ОСДК) для сброса части дождевых вод от дождей большой интенсивности (но не более 30% объема годового стока). 

Дождевой сток от дождей малой и средней интенсивности, а также наиболее грязная часть дождевого стока от больших дождей будет поступать на ОСДК.

На территории агропромышленных и автотранспортных предприятий предусматривается очистка загрязненных нефтепродуктами поверхностных вод, после этого воды могут сбрасываться в общую систему дождевой канализации и поступают на очистные сооружения.

Для очистки дождевых сточных вод небольших объектов и автозаправочных станций рационально применить установки «Свирь» (АОЗТ Торговый дом, Инженерное оборудование, г. Москва). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (на рельеф).

В качестве блочно-модульных очистных сооружений на предприятиях могут использоваться различные установки, выпускаемые и успешно эксплуатирующиеся в России. 

Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

Основными достоинствами предлагаемого технического оборудования являются:

· высокая степень очистки стока при относительно небольших габаритных размерах сооружений;

· простота в обслуживании, высокая эксплуатационная надежность;

· стабильная работа при колебаниях расходных характеристик поступающих сточных вод.

Сеть открытого типа может располагаться в газонах вдоль проезжих частей улиц (в местах пересечения улиц с лотками устраиваются водопропускные бетонные трубы диаметром не менее 0,5 м или мостики).

На расчетный срок предлагается рассмотреть возможность повторного использования очищенного поверхностного стока в системах технического водоснабжения, в частности, для полива зеленых насаждений приусадебных участков. Экологическое преимущество использования поверхностного стока для технических нужд является экономически выгодным, так как сокращается потребление чистой воды. Возможно использование водоемов для нужд пожаротушения. 

9. Благоустройство
Работы, связанные с улучшением функциональных и эстетических качеств уже подготовленных в инженерном отношении территорий относятся к работам по благоустройству. Значение благоустройства территорий очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о качестве инженерного обеспечения поселка, но и о качестве работы органов исполнительной власти. Федеральный закон №131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепил ответственность органов местного самоуправления за благоустройство территории. Состояние благоустройства поселка выступает своеобразным  «фасадом», по содержанию  которого население определяет качество среды обитания и уровень работы органов исполнительной власти.

Многолетнее недофинансирование работ по содержанию существующих объектов благоустройства и отсутствие средств на строительство и приобретение  новых элементов требует особого внимания к данной сфере муниципального хозяйства..

Генеральным планом предусматриваются мероприятия как по эксплуатации существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с применением  качественно новых материалов и технологий.

Искусственные покрытия и малые формы
Основным функциональным объектом благоустройства выступают искусственные покрытия (одежды) дорог, улиц, тротуаров, пешеходных дорожек и различных площадок. Искусственные покрытия должны обладать достаточной прочностью, обеспечивающей их устойчивость под динамической и статической нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ селитебных, промышленных и коммунально-складских зон села Заволжское выявил недостаточную обеспеченность территорий различными видами искусственных покрытий (качество существующих покрытий от хорошего до неудовлетворительного). Качество покрытий возрастает от периферийных районов  к центру села, твердые покрытия в большинстве жилых кварталов отсутствуют полностью. Основной применяемый материал асфальтобетон. В селе полностью отсутствуют пешеходные дорожки и площадки с применением тротуарной плитки (за исключением территорий туристических баз).

В расчетный срок основным направлением будут выступать работы по строительству новых, реконструкции и ремонту существующих искусственных покрытий с более широким применением современных материалов и технологий. Необходимо существенно расширить номенклатуру применяемых видов покрытий в зависимости от назначения, интенсивности использования и места расположения покрытия, особенно в части тротуаров, пешеходных  дорожек и площадок различного назначения. Покрытие детских площадок рекомендуется выполнять из песчано-гравийной смеси, что существенно снижает детский травматизм. 

Особое внимание при проектировании и выполнении работ необходимо обратить на рекомендуемые продольные и поперечные уклоны дорог, тротуаров и площадок, наличие водопропускных устройств, обеспечивающих отвод ливневых и паводковых вод. Проектирование, строительство и реконструкция тротуаров и пешеходных дорожек должно производиться с максимальным учетом сложившихся пешеходных связей и пожеланий населения.

Отличительной особенностью села является территориальное расположение на берегу реки Волги. В настоящее время в с. Заволжское отсутствуют благоустроенные набережные и зачастую прибрежная полоса используется для свалки мусора. Проектом генерального плана предлагается одновременно с работами по строительству и реконструкции берегозащитных сооружений выполнить мероприятия по благоустройству набережной в наиболее простом варианте и состоящую из: пешеходного тротуара, декоративного ограждения и освещения.

В расчетный срок и за пределами расчетного срока также предлагается выполнить комплексное благоустройство береговых полос р. Митинки, ер. Казачий, ер. Муярчис в с. Заволжское, включающее: санитарная очистку, озеленение и прокладку пешеходных дорожек и освещения. 

Важный элемент благоустройства населенного пункта – малые архитектурные формы. При умелом использовании они позволяют существенно обогатить архитектурно-эстетический облик села даже при сравнительно ограниченных финансовых средствах. В застройке необходимы киоски, афишные тумбы, рекламные конструкции, витрины, дорожные знаки, указатели, беседки, ограды, скамейки, осветительные приборы и большое количество других функциональных и декоративных элементов среды населенного пункта. Малые архитектурные формы более других элементов благоустройства должны соответствовать своему окружению - архитектуре жилых, общественных, производственных зданий, характеру зеленых насаждений, масштабу пространств, рисунку и фактуре искусственного покрытия и т.д. 

Территории населенных пунктов МО «Заволжский сельсовет» по сравнению с другими населенными пунктами Астраханской области минимально обеспечены малыми архитектурными формами. Вместе с тем, особое положение в будущем села Заволжское как одной из возможных точек роста на территории Астраханской области требует повышенного внимания к формированию эстетической и утилитарной сторон среды населенного пункта. Ежегодно необходимо увеличивать плотность малых архитектурных форм, существенно расширяя имеющуюся номенклатуру как предметов утилитарного, так и декоративно-эстетического характера. Особое внимание необходимо обратить на установку малых архитектурных форм в центре села рекреационных и туристических зонах и местах массового скопления людей.

Необходимо восполнить недостаток монументально-декоративных произведений искусства на улицах села. Установкой малых форм не только обогатить эстетическое восприятие сельской среды, но и информировать и патриотически воспитывать население муниципального образования.

Озеленение территории
Зеленые насаждения – один из важнейших элементов благоустройства. Окружающая среда, особенно на застроенных территориях, оказывает значительное влияние на человека, поэтому в системе различных мероприятий по сохранению и улучшению окружающей среды важное место отводится озеленению сельских территорий. 

Озелененные территории обладают многими положительными свойствами: поглощают углекислоту, обогащают воздух кислородом, служат средством защиты от пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами промышленного производства и транспорта, в определенных условиях защищают от шума. Зеленые массивы улучшают микроклиматические условия, поскольку снижают силу ветра, увеличивают влажность воздуха, регулируют тепловой режим. Значительную роль играют зеленые насаждения в формировании архитектурно-художественного облика населенного пункта.
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Рис. 9.2.1. Поселковый сквер в с. Заволжское.

Особые климатические условия центра Астраханской области создают неблагоприятные условия для произрастания большинства  деревьев,  кустарников. Зеленые насаждения в районе с. Заволжское требуют постоянного ухода и полива, особенно при посадке.

Система зеленых насаждений представлена:

· зелеными насаждениями общего пользования на территории улиц и площадей, скверов и  сельского парка в с. Заволжское;

· зелеными насаждениями ограниченного пользования на территориях детского сада, школы, учреждений культуры, туристических и рекреационных объектов;

· зелеными насаждениями специального назначения в санитарно-защитных зонах.

В настоящее время (при норме на одного жителя 21м² озелененных территорий общего пользования с учетом рекреационных территорий) необходимо 3,0Га озелененных территорий общего пользования. Площадь зеленых насаждений общего пользования составляет 2,1 Га (обеспеченность от нормы 70%). Существенным недостатком имеющегося озеленения является ограниченный видовой состав деревьев и кустарника, что не позволяет методами озеленения улучшить архитектурно-художественный облик села.

В расчетный срок необходимо увеличить площадь зеленых насаждений общего пользования на 3,5Га, первоочередным мероприятием выполнить работы по реконструкции парка в селе Заволжское, разбивка сквера на пересечении ул. Школьной и ул. Луговой и максимальное сохранением существующей растительности. При реконструкции магистральных поселковых улиц предусмотрена организация пешеходных озелененных аллей, что позволит существенно улучшить условия передвижения пешеходов в весенне-летний период. В жилой застройке за расчетный срок необходимо довести  суммарную площадь зеленых насаждений в 1-2 этажной жилой застройке до 15-19м²  на человека.

Вторым направлением по развитию  системы озеленения  будет являться:

1. Реконструкция и благоустройство существующих скверов и аллей в селе Заволжское в расчетный срок.

2. Комплексное благоустройство береговых полос р. Митинки, ер. Казачий, ер. Муярчис в с. Заволжское, санитарная очистка, озеленение в расчетный срок.
3. Содействие нормативному озеленению санитарно-защитных зон предприятий и коммунальных объектов.
4. Создание защитных лесополос по границам застроенной территории села, вдоль региональной автодороги Замьяны – Вольное в черте населенного пункта и по периметру проектируемой агропромышленной и коммунально-складской зоны в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
При реализации мероприятий по озеленению необходимо существенно расширить видовой состав применяемых растений, адаптированных к местным условиям произрастания.

Освещение
Освещение - это средство не только для обеспечения нормального светового режима, но и для выявления архитектурных достоинств застройки в темное время суток. Освещение –  могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, грамотно выполненное освещение ассоциируется у населения с безопасностью, надежностью, достатком и успехом. Научно доказана зависимость: уровня освещенности улиц и уровня уличной преступности на них, уровня освещенности  и уровня аварийности на дорогах.

Освещение сельских территорий в вечернее и ночное время – одна из важнейших задач благоустройства. Освещение осуществляется правильным подбором искусственных источников света, помещенных в определенных местах и на определенной высоте с соответствующим расстоянием между ними.

В настоящее время часть застроенных территорий в селе Заволжское освещена в ночное время. Первоочередными мероприятиями в части освещения должны быть: 

· инвентаризация и учет уличного освещения;

· восстановление поврежденных участков линий и осветительных приборов;

· установка приборов учета электроэнергии.

Основные направления работы органов исполнительной власти муниципального образования в части улучшения системы освещения должны быть направлены на энергосбережение и совершенствование системы освещения. Необходимо добиться нормируемого уровня освещения поселковых улиц и дорог и выстроить соподчиненную систему освещения главных и второстепенных улиц. В расчетный срок необходимо выполнить мероприятия по устройству автоматической системы освещения, работающей в различных режимах (сумерки, полное освещение, дежурное освещение).

Вторым направлением работ по освещению будет освещение территорий объектов социальной сферы и жилых кварталов, в первую очередь должны быть надлежаще освещены территории с пребыванием детей и подростков.

Ночное освещение коммерческих объектов (реклама, вывески, витрины, подсветка и т.п.)  должно согласовываться с органами архитектуры. 

Мусороудаление и мусоропереработка
Проектом генерального плана муниципального образования «Заволжский сельсовет» в соответствии с утвержденной Схемой территориального планирования Харабалинского района не предусматривается  строительство по утилизации отходов производства и потребления. Вывоз отходов предусматривается на полигон в границах Воленского сельсовета. В коммунальной зоне села предлагается организовать временную площадку для буртования навоза. Предлагается рекультивировать на территории Заволжского муниципального образования земельные участки несанкционированных свалок после строительства полигона на территории МО «Воленский сельсовет».

До 2012г. необходимо оборудовать контейнерные площадки для сбора мусора на территории села в соответствии с нормативными требованиями. 

Глава II. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Территория муниципального образования, как и всего Харабалинского района, подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

Характеристика опасностей природного характера.

В пределах муниципального образования «Заволжский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области наиболее широко развиты  заболачивание и затопление, оползневые и эрозионные процессы, суффозионные, просадочные и другие экзогенные процессы и явления.

Подтопление, заболачивание, затопление возникает там, где изменен баланс подземных вод в направлении уменьшения расходов и увеличения приходных составляющих, где нарушен режим подземных вод и влажности, режим зоны аэрации. На  территории поселений подтопление связано с устройством котлованов, траншей, карьеров, насыпей, дамб, в связи с чем поверхностный сток трансформируется в грунтовый поток и активизируется инфильтрация. Кроме того, засыпка оврагов, балок, долин мелких речек и ручьев, служивших ранее естественными дренами, усиливает темпы подтопления, а расположение подземных сооружений (фундаментов зданий, коммуникаций и т.п.) поперек направления подземного стока создает подпруживающий («барражный») эффект, приводящий иногда к катастрофическому подтоплению. Часто подземные воды агрессивны. Воздействие их на фундаменты и другие заглубленные части сооружений приводят к их разрушению.

На развитие процесса заболачивания определенную роль оказывает подпор в устьях рек и оврагов, сообщающихся с р. Волгой и Ахтубой. Этому процессу способствует и непланомерная засыпка естественных понижений. Во всех этих случаях  идет  техногенное  образование  низинных  болот. 

Территорию муниципального образования полностью охватывают зоны возможных затоплений и наводнений. По повторяемости (раз в 4 года), площади распространения и суммарному материальному ущербу в масштабах области наводнения занимают первое место. По длительности наводнения продолжаются от 5 до 20 дней. Уровень воды в реках поднимается на 2-4 м и более (в отдельные годы). 

Переменный режим насыщения и осушения значительных массивов пород, связанный с  изменением уровня воды в реках, приводит к активизации суффозионных процессов. Суффозионные процессы приурочены к местам распространения песчаных пород. Наиболее развиты суффозионные процессы в прибрежной части муниципального образования. 

Территория муниципального образования подвержена следующим явлениям:

· сильный ветер - максимальная скорость шквального усиления ветра до 35м/с, наибольшее число дней с сильным ветром наблюдается в холодный период; летом при температуре воздуха больше 30° С, скорости ветра больше 5м/с и относительной влажности меньше 30% возникают суховеи;

· сильный гололед - диаметр отложения льда на проводах - 20мм и более;

· метель - перенос снега при среднем 15м/с в течение 12 часов и более;

· чрезвычайная пожароопасность - 5 класс горимости.

К природным факторам риска ЧС возможно отнести – штормы и интенсивный размыв берега р. Митинки.

Характеристика опасностей техногенного характера. Опасные производственные объекты 
В настоящее время муниципальное образование представляет собой аграрный комплекс с различными объектами, в том числе и опасными. По территории района проходят транспортные магистрали (автомобильные, трубопроводные), по которым перевозят в том числе и опасные грузы. Наибольшую угрозу для функционирования поселений района представляют объекты, на которых  перевозятся отравляющие химические вещества (ОХВ), характеризующиеся токсикологическим воздействием, и взрывопожароопасные вещества, создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового излучения и избыточной волны давления.

Основные понятия и определения

Аварийно химически опасное вещество (АХОВ) - химическое вещество, прямое или опосредствованное воздействие которого на человека может вызвать острые хронические заболевания людей или их гибель.

Химическая авария - авария на химически опасном объекте, сопровождающаяся проливом или выбросом опасных химических веществ, способная привести к гибели или химическому заражению людей, продовольствия, пищевого сырья и кормов, сельскохозяйственных животных и растений или к химическому заражению окружающей природной среды.

Химическое заражение - распространение опасных химических веществ в окружающей природной среде в концентрациях или количествах, создающих угрозу людям, животным и растениям в течение определенного времени.

Зона химического заражения - территория или акватория, в пределах которых распространены или куда привнесены опасные химические вещества в концентрациях или количествах, создающих опасность для жизни и здоровья людей, для животных и растений в течение определенного времени.

Стационарных потенциально опасных объектов, на которых обращаются аварийно химически опасные вещества (АХОВ), на территории района нет. Исключение составляет федеральная автодорога Астрахань – Москва, по которой в том числе перевозятся химически опасные вещества. 

Хлор - газ желто-зеленого цвета, с резким запахом, негорючий. На свету при высокой температуре взаимодействует с водородом (взрыв). При этом образуется фосген. На воздухе с водяными парами образует белый туман.

ПДК - 0,9 - 8,7 мг/м3;

ПДК в воздухе рабочей зоны - 1,0 мг/м3;

ПДК в атмосферном воздухе - (среднесуточная/макс. разовая) - 0,03 /0,1мг/м3.

Очаг нестойкий быстродействующий. Зараженное облако скапливается в низинах. Для осаждения его применяют распыление воды. Места разлива заливают известковой водой.

Средства и способы дегазации:

· распыление воды;

· для дегазации жидкого хлора применять известковое молоко, растворы соды и каустика (60-80% раствор при расходе 2 л/кг хлора);

· для нейтрализации газообразного хлора использовать 1-5% раствор едкого натра.

Средства индивидуальной защиты

· ватно-марлевая повязка, смоченная 2% раствором гидрокарбоната натрия;

·  противогаз марки А, В, Е, Г;

· средства защиты кожи. 

Клинические проявления отравления хлором.

При воздействии невысоких концентраций возникает возбуждение, раздражение верхних дыхательных путей, жжение и резь в глазах, одышка, слезотечение, кашель; высоких концентраций - рефлекторное дыхание, а через 2-4 часа - токсический отек легких. При ожоге глаз развивается коагуляционный некроз.

Оборот (транспортировка, хранение, использование) всех АХОВ осуществляется в специальных емкостях (контейнерах) и по сетям технологических трубопроводов или же по железной дороге в специальных цистернах. Доля участия АХОВ от общего количества на объекте при авариях на трубопроводах, оборудованных отсечной арматурой, незначительна. Таким образом, наиболее опасными по последствиям будут аварии, связанные с контейнерами, которые могут получить развитие по трем основным сценариям:

· Из-за взрыва, механического воздействия, переполнения, перегрева или падения с высоты контейнер с АХОВ разрывается, и все содержимое выливается на подстилающую поверхность. Происходит быстрое испарение ОХВ и образование волны первичного облака.

· При значительных повреждениях (трещинах, свищах, срывах нижнего вентиля) в нижней части контейнера большая часть АХОВ выливается. Происходит образование первичного и вторичного (вызванного испарением жидкости с подстилающей поверхности) облаков.

· При значительных повреждениях в верхней (паровой) части контейнера происходит быстрый выброс парообразного АХОВ (первичное облако) и достаточно медленный дальнейший выброс, связанный с подводом тепла к ОХВ из окружающей среды через стенку контейнера.

Очевидно, максимальные негативные последствия проявятся в полной мере при развитии ЧС по первому сценарию. При этом ограничивающим критерием распространения облака ОХВ в значительной степени будет являться метеорологическая обстановка на момент аварии.

Наиболее опасными по последствиям будут аварии при классе стабильности атмосферы - инверсия, при скорости ветра 1 м/с. В таких условиях зона распространения первичного облака при полном участии АХОВ (все содержимое контейнера) будет максимальна.

Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам относятся:

· Магистральный нефтепровод КТК;

· Котельные.

Чрезвычайные ситуации на взрывопожароопасных объектах, связанные с разрушением (разгерметизацией) емкостного оборудования, при наличии источника зажигания приводят к возникновению опасных поражающих факторов теплового излучения:

· при пожарах проливов легко воспламеняющихся жидкостей (ЛВЖ) и газожидкостных смесях (ГЖ) - бензин, дизельное топливо, нефть, мазут, сжиженных углеводородных газов (СУГ) и т.д.;

· при возникновении огневых шаров - крупномасштабного диффузионного пламени сгорающей массы топлива или парового облака, поднимающегося над поверхностью земли; огневые шары возникают при авариях с СУГ и других сжиженных горючих газов, находящихся в сосудах (емкостях) под избыточным давлением при их транспортировке и хранении.

Мгновенное воспламенение газопаровоздушных смесей сопровождается возникновением фронта волны избыточного давления, что приводит к поражению людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. 

Для определения зон действия поражающих факторов на каждом предприятии  рассматриваются аварии с максимальным участием опасного вещества, т.е. разрушение наибольшей емкости (технологического блока) с выбросом всего содержимого в окружающее пространство.

К техногенным факторам риска  ЧС возможно отнести:

· Магистральный нефтепровод КТК;

· Котельные.

Сводный перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.Природные факторы риска:
· Штормы;

· Интенсивный размыв берега р. Митинки.

2.Техногенные факторы риска:

· Магистральный нефтепровод КТК;

· Котельные.

Глава III. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования методами прогнозирования развития территории

1. Демографический прогноз
Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.

В основу расчетов был положен анализ сложившихся в последние годы сдвигов в динамике численности населения МО «Заволжский сельсовет» и Харабалинского района в целом, изменения в его половой и возрастной структуре, воспроизводстве, внешних миграциях, занятости, образе и уровне жизни и пр. Учитывались также особенности географического положения муниципального образования, степень устойчивости и сбалансированности структуры его хозяйственного комплекса, миграционная привлекательность. Расчет основных показателей демографического развития МО «Заволжский сельсовет» проводился с учетом демографического прогноза Харабалинского района представленного в схеме территориального планирования района до 2026 года.

Из-за недостаточной информативности имеющихся статистических сведений по муниципальному образованию из возможных методов расчетов численности населения в качестве базового был выбран метод имитационного прогнозирования. Прогноз будущей численности населения МО «Заволжский сельсовет» был произведен на основе прогностической модели следующего вида:
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– расчётная численность населения;


[image: image19.wmf]N

– существующая численность населения;
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– расчетный период
В проекте генерального плана изменение численности населения муниципального образования  прогнозировалось по трем сценариям:

- инерционному;

- стабилизационному;

- оптимистическому.

Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабами и скоростью преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, а также демографической политикой государства.

Инерционный сценарий развития демографических процессов в Заволжский сельсовет реально будет иметь место, если сохранится сложившаяся в последние годы тенденция развития современных социальных и экономических показателей с соответствующей консервацией существующих проблем. По данному сценарию механическое движение населения будет характеризоваться в основном убылью населения с коэффициентом выбытия 1‰-2,5‰ ежегодно. За счет имеющегося демографического потенциала к расчетному сроку ожидается некоторое увеличение коэффициентов рождаемости в ближайшие годы. Однако из-за постепенно ухудшающегося семейного климата в селе, вступления в детородный возраст ссуженного контингента женщин, рожденных в кризисные 90-годы, среднегодовой коэффициент рождаемости на прогнозируемый период не превысит 10‰. За счет высокого удельного веса лиц пенсионного возраста в общей структуре населения сельсовета, коэффициент смертности на перспективу не претерпит значительных изменений и будет сохраняться на уровне 10‰-12‰. При этом, за пределами расчетного срока возможет рост смертности в сельсовете, так как в категорию лиц пенсионного возраста начнут постепенно входить более многочисленное трудоспособное население, замещенное малочисленным поколением рожденных в 90-е годы. В результате, вернуться к положительному естественному приросту населения в Заволжском сельсовете даже к концу расчетного срока не удастся, так как сокращающаяся рождаемость не сможет покрыть всё возрастающую смертность. В итоге сельсовет вступит в полосу хронической и нарастающей естественной убыли населения. Таким образом, в совокупности с миграционной убылью на перспективу ожидается постоянное и затяжное сокращение численности населения в Заволжский сельсовет (рис._).
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Рис. _ Прогноз численности населения МО « Заволжский сельсовет» по инерционному варианту развития, человек

В силу непредсказуемости миграционных процессов в отдельные года возможно ожидать скачкообразное разовое увеличение численного населения, однако общая тенденция динамики численности будет иметь направление в сторону уменьшению. По расчетным данным к концу расчетного года (2017 год) численность населения МО « Заволжский сельсовет» сократится на 44 человек или на 3% по отношению к отчетному году (01.01.2008 год) и составит 1436 человек. А к 2027 году – еще на 60 человек и составит порядка 1376 человек, что на 7% меньше уровня 2007 года. 

Потеря населения в Заволжском сельсовете будет сопровождаться ухудшением возрастной структуры населения и ростом демографической нагрузки на трудоспособное население. Наиболее опасным моментом станет рост удельного веса лиц старше трудоспособного возраста, при постепенном сокращении удельного веса категории детей, так как в фертильный возраст вступят ссуженный контингент женщин, рожденных в 90-е годы. 

Оптимистический сценарий развития демографических процессов в Заволжском сельсовете возможен при скорейшем возврате к положительному естественному приросту и стабилизации миграционных процессов. Его реализация должна сопровождаться быстрым преодолением кризисных явлений экономики и повышением уровня жизни, эффективностью предпринимаемых мер по стимулированию рождаемости, системой мероприятий по изменению образа жизни населения и созданию условий для привлечения внешних мигрантов. 

По данному сценарию в течение всего расчетного срока численность населения может колебаться в зависимости от миграционной политики, однако общая тенденция динамики населения Заволжского сельсовета будет иметь направление в сторону постоянного роста (рис._). 
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Рис. _ Прогноз численности населения МО « Заволжский сельсовет» по оптимистическому варианту развития, человек

В течение расчетного периода масштабы миграции определены на уровне не менее 0-3‰ ежегодно. Благодаря имеющемуся демографическому потенциалу и активной политики повышения рождаемости коэффициент рождаемости сможет стабилизироваться на уровне в среднем 14‰ в год с незначительными колебаниями в отдельные года. Масштабы смертности в сельсовете сохранятся так же как и при инерционном сценарии развития, однако за счет роста числа детей, молодежи и трудоспособного населения (активно участвующих в миграционных процессах) общий коэффициент смертности (на 1000 населения) немного сократится и составит порядка 9‰-10‰ в год. В результате возможно уже в ближайшие сроки достигнуть естественного прироста населения на уровне в среднем 3-4‰ ежегодно.  Таким образом, общая численность населения МО « Заволжский сельсовет» по расчетным данным к 2017 возрастет по сравнению с отчетным периодом на 60 человек или на 4% и составит порядка 1540 человек, а к 2027 году на 188 человек или 13% и составит около 1668 человек.

Несмотря на низкую вероятность развития демографической составляющей по данному сценарию, он наиболее благоприятен для Заволжского сельсовета, так как именно при нем возможно предотвращение ухудшения возрастной структуры в результате негативных тенденций последних лет. 

Наиболее вероятным и в целом приемлемым из возможных вариантов перспективного развития демографической ситуации в Заволжском сельсовете является стабилизационный сценарий развития. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его основные параметры представляют собой разумные и вполне достижимые пределы роста. МО «Заволжский сельсовет» обладает достаточным демографическим потенциалом для обеспечения простого воспроизводства без воздействия внешних факторов, поэтому грамотная миграционная политика, направленная на сдерживание потоков выбывших с территории МО населения в совокупности с мероприятиями по повышению рождаемости, будут основными определяющими факторами будущей тенденции роста или сокращения общей численности населения.

Из-за длительности преодоления социально-экономических предпосылок миграции населения, в отдельные года прогнозного периода возможны отдельные перепады роста и убыли миграции, но, в общем, прогнозная тенденция механического движения населения будет стабильна и положительна при стабилизационном варианте развития. 

Естественные демографические процессы обладают большей инерцией, поэтому тенденции развития основных факторов, влияющих на коэффициент рождаемости и коэффициент смертности, будут сонаправлены с инерционным и оптимистическим вариантами. Так при стабилизационном сценарии развития возможен рост уровня рождаемости до 12-13‰ с некоторым его сокращением к отдаленной перспективе, когда в фертильный возраст войдут более малочисленное поколение женщин, рожденных в 90-е годы. Коэффициент смертности при этом незначительно сократится и ожидается его стабилизация на уровне 10-11‰ ежегодно. В результате ежегодный естественный прирост будет составлять 2-3‰. Таким образом, численность населения МО «Заволжский сельсовет» по данному сценарию к 2017 году незначительно увеличится до 1500 человек (101,3% к уровню 2008 года), а к 2027 году – возрастет до уровня 2002 года и составит порядка 1571 человек (106,1% к уровню 2008г.) – рис._.
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Рис. _ Прогноз численности населения МО « Заволжский сельсовет» по стабилизационному варианту развития, человек

Рост населения в МО «Заволжский сельсовет» будет сопровождаться укреплением сбалансированности возрастной структуры населения с небольшим ростом удельного веса детей и молодежи – до 22%. Неизбежно будет и сохранение высокого удельного веса лиц пенсионного возраста на уровне 17-18%. На этом фоне удельный вес трудоспособного населения составит 60-61% в зависимости от миграции населения. Таким образом, трудовой потенциал Заволжского сельсовета к 2017 году сохранится на уровне 2008 года – 900 человек, а к 2027 году возрастет на 50 человек и составит порядка человек 950 человек.

В целом же, из предложенных выше сценариев развития территории наиболее реалистичным является стабилизационный сценарий, и в основных своих проектных решениях генеральный план будет опираться именно на него. Однако в случае стремительного развития экономически сельсовета возможен переход демографического развития на оптимистический вариант и соответственно увеличение трудоспособного населения за счет прибывших мигрантов.

Тем не менее, основной целью, стоящей перед Заволжским сельсоветом на ближайшую перспективу является восстановление естественного потенциала территории и скорейший возврат к положительному естественному приросту за счет роста рождаемости. В связи с этим особое внимание стоит уделить молодым семьям и соответственно сформировать ряд мероприятий, направленных на их поддержку.

2. Прогноз развития экономики муниципального образования
Разработка прогноза развития экономической и социальной сферы производилась с учетом основных положений Стратегии развития Астраханской области, Программы социально-экономического развития области на среднесрочную перспективу, Схемы территориального планирования Астраханской области до 2025 г., Программы «социально-экономического развития МО «Харабалинский район» 2008-2010 годы», Программы «Развития сельского хозяйства Харабалинского района на 2008- 2010 годы» и Схемы территориального планирования Харабалинского района до 2026 года.

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики Заволжского сельсовета на расчетный период до 2027 года лег ретроспективный анализ развития отдельных секторов экономики сельсовета, современные и перспективные оценки обеспеченности сельскохозяйственным сырьем и природными ресурсами, масштабы их использования, трудовыми ресурсами, функционирующий производственный потенциал и его инфраструктурная обеспеченность и др.

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., разрабатываются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы Заволжского сельсовета.

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего портфеля ресурсов в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации данных ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. При данном варианте развития в Заволжском сельсовете не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Основной отраслью специализации сельсовета останется сельское хозяйство, в котором не предвидится кардинальных сдвигов – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития отрасли.

Структура промышленного производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации. Доминирующее положение будет занимать деятельность по обеспечению населения водой при практически полном отсутствии перерабатывающего производства.

Таким образом, низкие темпы роста экономики приведут к отставанию Заволжского сельсовета в развитии от других муниципальных образований Харабалинского района и изолированности территории от основных рынков сбыта.

Оптимистический сценарий развития экономики Заволжского сельсовета возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах сельсовета, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления.

Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных производств с сильными конкурентоспособными позициями. При данном сценарии предполагается активное развитие туристического и обрабатывающего секторов экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.). Развитие промышленного производства позволит многократно увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории Заволжского сельсовета, что приведет к колоссальному росту уровня жизни населения сельсовета. Вместе с тем параллельно начнет активизироваться строительных комплекс и множество малых предприятий в сфере торговли и услуг. Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики сельсовета, прежде всего, в агропромышленный комплекс, пищевую промышленность и обслуживающие туристический сектор деятельности.

Наиболее вероятным и в целом приемлемым из возможных вариантов перспективного развития экономики Заволжского сельсовета является стабилизационный сценарий. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики на расчетную перспективу.

Следует иметь в виду так же, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.
Принимая во внимание отмеченные выше все возможные сценарии развития социально-экономической сферы МО «Заволжский сельсовет», при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию, при условии преодоления основных проблем в социально-экономической сфере.

По итогам проведенного выше анализа современного состояния и ретроспективных тенденций развития социально-экономической сферы, было выявлено ряд проблем, сдерживающих развитие МО «Заволжский сельсовет». К числу основных относятся:

· моноспециализация экономики;

· недостаток внутренних и внешних инвестиций;

· отсутствие налаженной системы взаимодействия сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности.

· неразвитость системы сбыта и хранения сельскохозяйственной продукции.

Принимая за основу современные тенденции в масштабах и структуре производства и потребления, возможности и пределы развития территории, а также цели и задачи проекта генерального плана, определена основная траектория развития экономики МО «Заволжский сельсовет».

В настоящее время весь хозяйственный комплекс Заволжского сельсовета держится на сезонных туристических базах, предприятии МУП ЖКХ МО "Заволжский сельсовет", а также 2-х небольших крестьянско-фермерских хозяйствах. Поэтому главным направлением в развитии хозяйственного комплекса сельсовета, особенно на первом этапе обозначенного периода, должно быть модернизация и расширение существующей экономической базы. В связи с этим в числе первоочередных задач стоящих перед экономикой сельсовета должна быть диверсификация промышленного производства за счет создания и развития обрабатывающего сектора производства, на базе местной сельскохозяйственной продукции. 

Обрабатывающий сектор может включать в себя деятельности, связанные как с первичной обработкой растениеводческой и животноводческой продукции, в том числе для крупных и средних предприятий района и области, так и конечные производства готовой продукции.

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом. Среди отраслей животноводства наибольшее экономическое значение имеет скотоводство. На его долю приходится около половины всех доходов, получаемых от животноводства. От крупного рогатого скота получают мясо, молоко, продукты его переработки — масло, сыр, творог и др. Скотоводство дает народному хозяйству высококачественную кожу, на базе которой возможно создание различных производств легкой промышленности – из нее изготовляют обувь, ремни и прочие изделия. Получаемые при убое крупного рогатого скота другие побочные продукты также используются для переработки: например, из рогов и копыт выделывают пуговицы, расчески и прочие товары, кишки имеют большое значение в колбасном производстве; из крови делают колбасу, получают кровяную муку, альбумин; из костей вырабатывают костную муку, клей; волосяной покров идет для изготовления войлока, кистей, щеток. На базе овцеводческой продукции помимо мяса, возможно создание как ежедневных, так и эксклюзивных товаров из шерсти (одежда, покрывала, ковры и пр.). Среди отраслей растениеводства особенно выделяется овощеводство, переработка и хранение продукции которой позволит в несколько раз увеличить стоимость произведенной продукции.

К числу положительных факторов, способствующих созданию обрабатывающего сектора на территории Заволжского сельсовет можно отнести:

1) благоприятные природно-климатические условия развития множества различных отраслей сельского хозяйства данной климатической зоны – овощеводства, картофелеводства, скотоводства, овцеводства и пр., а также возможность сотрудничества с СПКК  «Харабалинский фермер» и племзаводом «Заря» ( в с. Хошеутово).

2) близкое расположение районных и областных рынков сбыта – г. Астрахань находится в 110 км от с. Заволжское, г. Харабали – в 60 км.

3) благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства – на территории Астраханской области утверждена отраслевая целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2009 год»

В силу влияния множества факторов, в том числе и большого количества времени, для организации производства, сельское хозяйство для Заволжского сельсовета на расчетный срок останется не только базовой, но и ведущей отраслью всей экономики, от уровня и темпов развития которого во многом будут зависит уровень и качество жизни его населения и будущее развитие перерабатывающей промышленности. Поэтому основная цель, стоящая перед аграрным сектором сельсовета на расчетную перспективу, - восстановление, стабилизация и дальнейшее его динамичное и устойчивое развитие. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:

1. максимальное обеспечение потребностей сельсовета в продуктах питания местного производства;

2. производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.

3. укрепление позиций Заволжского сельсовета на районном и областном рынке реализации продукции отрасли.

На основе анализа обеспеченности населения основными продуктами питания растениеводческой продукции выявлен дефицит в производстве овощных культур для внутреннего потребления. Это говорит о необходимости переориентации растениеводства на использование высокоурожайных сортов овощей и расширение их ассортимента (кабачок, огурец и пр.) с целью увеличения совокупного объемов производства овощей. Применения прогрессивных методов выращивания и полива позволят уменьшить энергетические и трудовые затраты, что соответственно снизит себестоимость выращиваемых культур и увеличит эффективность производства минимум в 1,5 раза. По расчетным данным к 2017 году объем производства овощных и бахчевых культур в Заволжском сельсовете необходимо довести минимум до 180 тонн год в соответствии с минимальными нормами потребления данных продуктов питания. Данные расчеты производились без учета производства продукции за границы Заволжского сельсовета, объем которого будут определяться спросом на районном и областном рынках сбыта. Экономически целесообразным, в условиях хорошей транспортной доступности и близости расположения к районному и областному центу, будет создание на территории Заволжского сельсовета тепличных комплексов, которые будут обеспечивать населения района и области овощами в зимний период. В вязи с этим, проектом настоящего генерального плана предполагается зарезервировать территории близ с. Заволжское земли для строительства подобных объектов. 

С ростом спроса на картофель на расчетный срок в сельсовете также намечается и увеличение его производства в основном за счет роста урожайности (на 55%), а не посевных площадей. Наиболее эффективными производителями в этом отношении будут КФХ, способные применять механизированные комплексы по возделыванию и уборки картофеля. Высокое качество харабалинского картофеля удовлетворяет требования современного рынка по чистосортности, однородности размера клубней, товарному виду и пр. Поэтому экономически выгодно станет создание на территории Заволжского сельсовета современных механизированных картофелехранилищ с первичной обработкой картофеля (чистка, фасовка и пр.), что позволит не только обеспечивать бесперебойное снабжение районных и областных рынков данной сельскохозяйственной культурой, но и повысить ее стоимость за счет продажи по более высоким ценам в несезонное время.

В результате, рост посевных площадей Заволжского сельсовета и изменение ее структуры будет полностью определяться ростом возделываемых площадей овощебахчевых культур, на увеличение объема производства которых и необходимо сделать основной упор.

Таким образом, одним из главных мероприятий в развитии растениеводства Заволжского сельсовета должно стать стимулирование КФХ и ЛПХ активно сотрудничать с СПКК «Харабалинский фермер», эффективность функционирования которого уже доказана временем. Это позволит расширить горизонты возможностей заволжских предпринимателей, и будет способствовать активному освоению имеющихся производственных ресурсов территории сельсовета.

На основе анализа обеспеченности населения основными продуктами питания животноводческой продукции выявлен дефицит в производстве яиц для внутреннего потребления сельсовета. В связи с этим по расчетным данным поголовье кур-несушек необходимо увеличить примерно 1,5 – 2 раза. 

Пастбища в структуре сельхозугодий сельсовета составляют всего 22%, при этом велика доля сенокосов (53%), что будет являться благоприятными предпосылками для дальнейшего успешного развития животноводства на его территории. Развитие мясо-сального овцеводства является приоритетным направлением в рамках реализации национального проекта по ускоренному развитию животноводства и наращиванию мясных ресурсов, однако в учитывая потребительский спрос для обслуживания туристического сектора экономики, особое место стоит уделить и скороспелым отраслям – свиноводству и птицеводству.

За последние годы в Заволжском сельсовете значительно возросла роль КРС, особенно в хозяйствах населения. В связи с этим возникает необходимость организации в с. Заволжское пункта по закупке молока у населения. Подобные централизованные пункты приемки будут активным инструментом для налаживания производственных связей с малыми и средними предприятиями, занимающимися молочной переработкой в районе.

Природно-климатические условия на юге Заволжского сельсовета способствуют активному освоению территорий, расположенных вдоль р. Митинка, объектами культурно-оздоровительных и туристических целей. Поэтому одной из дополнительных точек рота экономики Заволжского сельсовета проектом генерального плана определен также и туристический кластер, основой которого являются туристические базы для отдыха как приезжих туристов, так и местного населения. В результате динамичного развития туризма на территории сельсовета необходимо рассмотреть вариант целесообразности создания малых предприятий, направленных на обслуживание туристического сектора. В частности это могут быть небольшие прачечные, салоны красоты, а также снабженческие продовольственными товарами и прочей необходимой продукцией организации. 

Таким образом, на перспективу основной задачей, стоящей перед экономикой сельсовета, является расширение сети малых производств в разных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств потребует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом востребованности их продукции рынком. В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого предпринимательства не только позитивно воздействует на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства, в части решения вопросов находящихся в полномочиях МО. В связи с чем возникает необходимость принятия очередной программы поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках которой необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, что сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Заволжском сельсовете и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития. Правовым основанием для принятия данной программы будет ФЗ N 209 от 24.07.2007г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», ФЗ №135 от 26.07.2006г. «О защите конкуренции», ОЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Астраханской области на 2009 год»

3. Прогноз развития пространственной структуры
Существующая структура, представленная одним  крупным населенным пунктом - селом Заволжское. Ожидается, что в силу территориальных особенностей расположения села Заволжское в Харабалинском районе и наиболее благоприятных климатических особенностей, возможно, его развитие, и  предлагается зарезервировать крупные земельные участки для комплексного малоэтажного жилищного строительства. Дальнейшее развитие села будет в значительной мере связано с работой рекреационных объектов. 

Планировочная структура МО «Заволжский сельсовет», состоящая из трех частей, получит развитие в расчетный срок. Предпосылок для изменения планировочной структуры в расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается, за исключением продолжения рекреационного строительства в южной части села, и перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли особо охраняемых природных территорий  на северной границе с. Заволжское с организаций рекреационной (туристической зоны).

Остальная территория муниципального образования будет традиционно использоваться для нужд овощеводства, пастбищного животноводства, рыболовства и туризма.

Отдельным направлением будет развитие придорожного сервиса на территориях, прилегающих к региональной автодороге Замьяны – Вольное.

В расчетный срок и за пределами расчетного срока предполагается, что население, проживающее в населенных пунктах муниципального образования, стабилизируется, и будет занято в большей мере в сфере овощеводства, туризма, переработки сельскохозяйственной продукции, пастбищного животноводства, и рыболовства.

4. Базовый сценарий развития территории
Комплексно проведя анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры МО «Заволжский сельсовет», проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера установлено, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.
Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь, это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя претерпит существенные изменения и ожидается, что численность населения к 2017 году увеличится незначительно и составит 1,5 тыс. человек (+0,1 тыс. чел.), к 2027 году увеличится и составит 1,6 тыс. человек (+0,1 тыс. чел.) по отношению к населению на 2007г.

Основное влияние на развитие территории муниципального образования в расчетный срок окажет состояние и развитие предприятий рекреационного сектора, транспорта, сельского хозяйства и переработки продуктов сельского хозяйства. 

В случае размещения на территории муниципального образования крупных предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, дальнейшего строительства туристических баз и жилых районов для проживания занятого на них населения возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни муниципального образования.

Глава IV. Обоснование предложений по территориальному планированию и этапы их реализации (проектные предложения генерального плана)
1. Оптимизация планировочной структуры муниципального образования
Планировочная структура МО «Заволжский сельсовет», состоящая из трёх частей, не претерпит существенных изменений, каждая из частей получит развитие в расчетный срок. Предпосылок для изменения планировочной структуры в расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается, за исключением возможной организации в северо-восточной части села промышленной зоны по хранению  переработке продукции сельского хозяйства и строительства жилья в границах с. Заволжское для проживания населения, занятого на этих предприятиях.
Остальная территория муниципального образования будет традиционно использоваться для нужд овощеводства, пастбищного животноводства, рыболовства и туризма.

Дальнейшее развитие муниципального образования не потребует пересмотра сложившегося функционального зонирования, каждая из зон имеет достаточно резервов для развития как при строительстве новых объектов, так и в условиях их реконструкции. В расчетный срок необходимо перепрофилировать не соответствующие функциональным зонам объекты. Для кварталов в центре с. Заволжское и прилегающих к берегу р. Митинки необходимо добавить функции, предполагающие размещение объектов общественного центра, рекреационных и туристических объектов.

Особое внимание необходимо обратить при проектировании жилых зон на комплексную застройку территории с размещением объектов обслуживания (детского сада, предприятий торговли и бытового обслуживания). 

Проектом генерального плана предлагается организовать дополнительную зону для размещения рекреационных туристических объектов на землях сельскохозяйственного назначения к северу от с.Заволжское между р.Митинкой и автодорогой Замьяны – Вольное. Проектом генерального плана допускается в селе повышение этажности жилой и общественной застройки (до 2-3 этажей) на территории кварталов, прилегающих к улице Луговой, Интернациональной и в 100 метровой зоне р. Митинки после проведения работ по строительству берегозащитных сооружений, также допускается повышение этажности до 2-3-х этажей с размещением гостиниц и иных рекреационных и туристических объектов.

Отдельным направлением в проекте генерального плана предусмотрено размещение предприятий придорожного сервиса на земельных участках в с. Заволжское, прилегающих к региональной автодороге Замьяны - Вольное. 

2. Совершенствование сети обслуживания территории объектами социальной инфраструктуры
Динамическое развитие экономической сферы МО «Заволжский сельсовет» повлечет за собой рост уровня и качества жизни. Качество жизни населения в значительной мере зависит от состояния социальной сферы, которая включает в себя учреждения здравоохранения, объекты социальной защиты, спорта, образования, культуры, искусства, торговли и т. д. От уровня развития социальной сферы зависит и привлекательность данной территории для развития деловых связей, туризма и т.д. 

На основе выявленных потребностей населения в учреждениях социальной сферы, а также имеющихся в этой области проблем, были определены основные приоритетные направления оптимизации основных элементов социальной инфраструктуры Заволжского сельсовета. Предложения по дополнительному строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры подготовлены в соответствии с социальными нормативами и нормами, одобренными Правительством Российской Федерации от 3 июля 1996г. №1063-р (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 №942-р), и во исполнение мероприятий, предусмотренных федеральными, областными и муниципальными целевыми программами. В проекте настоящего генерального плана учтены мероприятия разработанной в марте 2008г. и утвержденной решением Совета муниципального образования «Харабалинский район» «Схемы территориального планирования» Харабалинского района Астраханской области.

В части размещения объектов социальной инфраструктуры, не относящихся к полномочиям поселений  в соответствии со ст.14 Федерального закона №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект генерального плана обосновывает необходимость строительства объектов и резервирует потребную территорию.

Прогнозируемая демографическая ситуация показывает, что на ближайшую перспективу ожидается стабилизация численности населения сельсовета с небольшим её ростом. Однако в количественном выражении население сельсовета только к отдаленной перспективе превысит уровень 2002 года, когда был отмечен пик демографического роста. В связи с этим, потребности населения в учреждениях социальной сферы на количественном уровне останутся на нынешнем уровне. Единственное что потребует постоянного внимания, так это соответствие материально-технической базы учреждений социальной сферы движению времени и соответствующему прогрессу.

На основе анализа состояния социальной сферы в области обеспечения дошкольным образованием выявлено несоответствие существующей сети дошкольных учреждений потребностям населения. Опираясь на социальные нормативы обеспеченности населения объектами социальной сферы, были произведены расчеты параметров необходимого расширения существующей мощности детских дошкольных учреждений. Так, для обеспечения детей Заволжского сельсовета дошкольными учреждениями согласно 85% обеспеченности, необходимо дополнительно построить дошкольное учреждение в с. Заволжское на 50-70 мест в зависимости от развития демографической ситуации.

В среднесрочной перспективе сохранится некоторое сокращение приема в первые классы, однако затем смениться на обратную тенденцию, так как школьного возраста достигнут более многочисленные поколения рожденных в настоящее время. При этом, тенденция сокращения приема в 10-е классы сохраниться в течение всего расчетного периода. Таким образом, общее сокращение численности детей школьного возраста уже заложено в возрастной структуре населения, и добиться относительного повышения численности школьников в сельсовете удастся лишь во второй половине расчетного срока. В связи с этим в Заволжской общеобразовательной школе может несколько усугубится ситуация с ее заполняемостью, что потребует поиска новых путей оптимизации неиспользуемых помещений. Например, расширение сети услуг в области дополнительного образования детей на ее базе. 

В области здравоохранения необходимо осуществить ряд мероприятий направленных на повышение структурной эффективности сети здравоохранения сельсовета и обновления основных фондов зданий. Для этого проектом генерального плана предлагается активное внедрение на территорию сельсовета врачей общей практики и создание отдельных кабинетов специализированных врачей (н-р стоматолог и пр.).

Для организации полноценной работы системы здравоохранения необходимо в ближайшее время также осуществить ряд мероприятий, направленных на повышение укомплектованности учреждений здравоохранения медицинскими квалифицированными кадрами. Улучшение обеспеченности врачебными кадрами муниципальной системы здравоохранения предлагается осуществить путем привлечения молодых специалистов (в том числе за счет обеспечения жильем специалистов, изъявивших желание работать в муниципальной системе здравоохранения сельсовета).

Качественное состояние социальной сферы играет немаловажную роль в развитии сельсовета, так как способствует притоку и концентрации молодых специалистов, составляющих основу будущей экономики. 

Для повышения культурного уровня населения сельсовета проектом настоящего генерального плана предполагается провести ряд мероприятий, направленных на расширение предоставляемых учреждениями культуры услуг. К числу основных можно отнести:

· реконструкция Дома культуры в с. Заволжское со строительством пристройки для библиотеки;

· создание современного библиотечно-информационного центра с использованием компьютерных и информационных технологий;

· совершенствование формы и методы работы с населением, особенно детьми, подростками и молодежью;

· использование имеющихся учреждений культуры многофункционально, создавая кружки и клубы по интересам, отвечающим требованиям сегодняшнего дня;

Таким образом, для улучшения качества жизни жителей Заволжского сельсовета необходимо оптимизировать деятельность домов культуры с целью увеличения их посещаемости и расширения охвата разных категорий населения МО повседневными и периодическими услугами. Для этого необходимо провести реорганизацию и модернизацию существующих объектов культуры путем совершенствования организационных и материальных условий ее функционирования. Также необходимо разнообразить предоставляемые данными учреждениями культуры услуги с целью расширения сети повседневных и периодических услуг.

Развитие физической культуры и спорта невозможно без наличия соответствующей материально-технической базы и основной ее составляющей – физкультурно-спортивных сооружений, отвечающих требованиям и нормативам, обеспечивающих потребность всех слоев населения в различных видах физкультурно-оздоровительных и спортивных занятий.

Для развития сети объектов физкультуры и спорта к концу расчетного срока проектом генерального плана предлагается к концу расчетного срока:

· осуществить установку и оборудование спортивных площадок в соответствии с нормативной потребностью в обеспечении населения плоскостными сооружениями.

Успешное, динамическое развитие социально-экономической сферы МО «Заволжский сельсовет» и достижение высоких темпов его развития в первую очередь будет определяться сбалансированностью развития основных элементов, определяющих траекторию развития сельсовета. Для достижения максимально возможного эффекта необходимо постоянно обеспечивать сбалансированное развитие отраслей, производящих ресурсы, и отраслей, вырабатывающих конечный продукт, таких как сельское хозяйство и пищевая промышленность. Эффективное развитие хозяйственного комплекса сельсовета будет в свою очередь определять и уровень развития социальной сферы, продуктом деятельности которой будут являться квалифицированные трудовые ресурсы, играющие определяющее значение в решении задач повышения конкурентоспособности муниципального образования. 

3. Жилищное строительство
Перспективная потребность в жилье обосновывается наличием на территории муниципального образования стабильно работающих предприятий сельского хозяйства и туризма, что предполагает соответственно рост благосостояния населения и его потребность в качественном жилье. 

Для осуществления национального проекта «Доступное и комфортное жильё» в муниципальном образовании необходимо увеличение показателей жилищной обеспеченности к расчетному сроку до 18 - 20м2, при существенном повышении качества жилого фонда и, в особенности, уровня благоустройства.

Отдельным направлением будет являться реконструкция существующего жилищного фонда в целях повышения уровня его благоустройства. Переломным моментом должна послужить реконструкция системы водоснабжения с. Заволжское и обеспечение жителей качественной питьевой водой.
При стабилизационном сценарии развития строительство проектного жилья осуществляется как на свободной территории в районе ул. Гагарина, Терешковой и Интернациональной, так и за счет реконструкции ветхого жилья и уплотнения существующей застройки, что позволит не только сэкономить на стоимости инженерных коммуникаций, но и ликвидировать пустыри и другие неблагоустроенные территории. Необходимо учесть наличие подготовительного этапа, включающего переселение жильцов из опасной береговой зоны и зоны проведения работ по строительству берегозащитных сооружений в с.Заволжское.

В связи с возможным размещением в с. Заволжское жилья для проживания населения занятого на предприятиях по переработке сельскохозяйственной продукции и туристических объектах, жилищное строительство может развиваться и по оптимистическому сценарию, с комплексным жилищным строительством на свободных территориях в северо-восточной части села.
В части жилищного строительства проектом генерального плана предлагается выполнить следующие мероприятия:

1.
Подготовка инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для строительства жилья.

2.
Резервирование территорий для перспективного жилищного строительства и необходимых объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на зарезервированных территориях.

3.
Строительство жилых домов (долевое участие в строительстве) для обеспечения жильем малоимущих граждан:

4.
Разработка документации по планировке территории. 
Зоны возможного жилищного строительства обоснованы в вышеперечисленных разделах настоящего генерального плана и отображены в графической части проекта.

4. Развитие коммерческого сектора системы обслуживания населения
Коммерческий сектор системы обслуживания населения регулируется рыночными механизмами и не требует бюджетного финансирования. Деятельность органов местного самоуправления ограничивается регулирующими функциями в создании конкурентной среды для хозяйствующих субъектов и поддержке низко доходных социально-значимых объектов обслуживания.

Основными направлениями по развитию сети объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания на расчетный срок станет создание условий для:

· расширения перечня предлагаемых товаров и услуг;

· строительства предприятий придорожного сервиса в с. Заволжское;

· привлечение на территорию и строительство рекреационных объектов (баз отдыха, гостиниц, пляжей  ит.п.);

· упорядочение размещения существующих объектов торговли с устранением имеющихся противоречий;

· расширения рынка сельскохозяйственной продукции путем доведения до требований и норм, установленных действующим законодательством;

· организации сезонной и ярмарочной торговли в строго отведенных местах.

5. Развитие рекреационных функций территории
Река Митинка, Волга и природные ландшафты Волго-Ахтубинской поймы создают необходимые условия для развития на территории муниципального образования современных рекреационных и туристических комплексов. Существующая сеть автомобильных дорог и относительная близость областного центра создает необходимые условия для развития туризма на территории муниципального образования. 

Проектом генерального плана предлагается выполнить следующие основные мероприятия: 

1. Формирование в южной части села, отделенной ер. Казачий, полноценной рекреационной территории с необходимой транспортной, инженерной инфраструктурой, объектами озеленения и благоустройства в расчетный срок.
2. Перевод бывшей территории садов севернее с. Заволжское в земли особо охраняемых природных территорий. Формирование полноценной рекреационной территории с необходимой транспортной, инженерной инфраструктурой, объектами озеленения и благоустройства в расчетный срок.
3.  Изменение функционального назначения бывшего земельного участка овощного приемного пункта Харабалинского консервного завода, в целях последующего использования для размещения рекреационных, гостиничных и культурно-развлекательных предприятий до 2017г.
4. Комплекс мероприятий по формированию многофункциональных рекреационных и туристических комплексов на территории села Заволжское, на северной окраине села Заволжское:

4.1. Проведение инженерных изысканий на площадках перспективного освоения;

4.2. Включение указанной площади в черту населённого пункта с. Замьяны;

4.3. Подготовка инвестиционных проектов освоения указанной территории под оздоровительное, туристическое и рекреационное строительство;

4.4. Оказание содействия в обеспечении территорий, предназначенных для оздоровительного, туристического и рекреационного освоения инженерной и транспортной инфраструктурой.

6. Развитие транспортного комплекса
Муниципальное образование «Заволжский сельсовет» имеет сложившуюся улично-дорожную сеть, обслуживающую селитебные, промышленные и аграрные районы. Развитие жилых, промышленных и транспортных территорий невозможно без совершенствования транспортной инфраструктуры. В расчетный срок и за пределами расчетного срока необходимо выполнить следующие мероприятия:

1. Ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети и тротуаров в населенных пунктах МО в соответствии с проектными профилями улиц до 2027г.
2. Комплексное строительство дорог и тротуаров при освоении свободных территорий для жилищного строительства до 2027г;

3. Резервирование территории для размещения остановочной площадки и остановочного павильона, совмещенного с придорожным кафе, на региональной автодороге Замьяны – Вольное в районе пересечения с ул. Школьной до 2017г.

4. Оборудование автобусной отстойно-разворотной площадки в с. Заволжское до 2017г.
5. Строительство пешеходного моста через ер. Казачий в с. Заволжское в створе ранее существовавшего моста, для обеспечения связи с формирующейся рекреационной зоной в расчетный срок.

6. Строительство автодороги от ул. Северной до водозабора для связи с формирующейся северной рекреационной зоной в расчетный срок.

Предполагается постепенное асфальтирование дорог и тротуаров на улицах, не имеющих твердого покрытия. Предусматривается реконструкция и капитальный ремонт существующих автодорог и тротуаров с постепенным изменением поперечного профиля улиц до параметров, установленных генеральным планом. Отдельным направлением должно быть строительство тротуаров на всех улицах села. В первую очередь строительство тротуаров должно быть предусмотрено на участках улиц по основным трудовым и социально-бытовым направлениям перемещения населения. 

Часть перечисленные выше мероприятий, находясь в полномочиях органов местного самоуправления и наряду с другими мероприятиями, будет  способствовать повышению инвестиционной привлекательности территории, улучшению качественных и количественных характеристик инфраструктуры муниципального образования.

7. Мероприятия по охране окружающей среды
Из всего комплекса возможных работ по охране окружающей природной среды для муниципального образования наиболее значимы и реальны для исполнения следующие мероприятия:

9.1. Создание защитных лесополос по границам застроенной территории села, вдоль региональной автодороги Замьяны – Вольное в черте населенного пункта и по периметру проектируемой агропромышленной и коммунально-складской зоны в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
9.2. Оборудование и благоустройство площадок для сбора ТБО в селитебной части с. Заволжское до 2012г.
9.3. Строительство в коммунально-складской зоне села площадки для временного буртования навоза и помета  в срок до 2017г.
9.4. Ликвидация стихийных свалок на территории МО в срок до 2012г.
9.5. Рекультивация земель, занятых стихийными свалками в период 2011-2017гг.
Сохранение уникального природного комплекса Волго-Ахтубинской поймы и развитие на части территории муниципального образования полноценных  рекреационных и туристических комплексов без решения вышеперечисленных мероприятий  достаточно проблематично. Не менее важным стимулом ликвидации стихийных свалок является поддержание имиджа экологически чистой природной территории, без которого невозможно развитие туризма.

8. Развитие инженерной инфраструктуры
В части развития инженерной инфраструктуры муниципального образования проектом генерального плана МО «Заволжский сельсовет» предлагается выполнить в расчетный срок следующие наиболее важные мероприятия:

1. Реконструкция существующих инженерных сетей с заменой изношенных участков. 

2. Строительство (установка) водопроводных очистных сооружений на водозаборе в с. Заволжское (с применением блочных очистных сооружений в районе водозабора) до 2017г.

3. Строительство напорно-регулирующих водопроводных сооружений (резервуаров и башен «Рожновского») до 2017г.

4. Строительство локальных канализационных очистных сооружений и канализационной сети в с. Заволжское в расчетный срок.

5. Строительство сети ливневой канализации в наиболее простом открытом варианте и очистных сооружений в центральной части с. Заволжское и в рекреационной, агропромышленной, коммунальной зоне с. Заволжское в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
Выполнение вышеуказанных мероприятий заложит необходимую основу для дальнейшего развития инженерной инфраструктуры населенных пунктов и создаст необходимые условия для развития экономики, жилищного строительства, социальной сферы муниципального образования и значительно снизит загрязнение окружающей среды.

9. Инженерная подготовка и благоустройство территории
По причине высокой стоимости и трудоемкости работ по инженерной подготовке территории муниципального образования в расчетный срок предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Комплекс мероприятий по обоснованию необходимости в строительстве берегозащитных сооружений берега р. Митинки в с. Заволжское до 2012г.
2. Обоснование необходимости в выполнении работ, связанных с укреплением водооградительных валов в с. Заволжское и выполнение мероприятий и работ в рамках полномочий органов местного самоуправления с обустройством простейшей набережной в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
3. Реконструкция и благоустройство существующих скверов и аллей в селе Заволжское в расчетный срок.

4. Комплексное благоустройство береговых полос р. Митинки, ер. Казачий, ер. Муярчис в с. Заволжское, санитарная очистка, озеленение в расчетный срок.
5. Реконструкция системы уличного освещения; мероприятия по энергосбережению до 2016г.,

6. Расширение, реконструкция, благоустройство и содержание мест захоронения (кладбищ) до 2026г.;

Значительную часть работ по инженерной подготовке территории предполагается выполнить в составе проектов и работ по новому строительству и реконструкции.

10.  Система правового сопровождения градостроительной деятельности
Основным документом правового сопровождения градостроительной деятельности является план реализации генерального плана МО «Заволжский сельсовет». В нем определяется последовательность действий и сроки по реализации мероприятий генерального плана, подготовке документов градостроительного зонирования и планировке территории.

План реализации генерального плана МО «Заволжский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области подготавливается на основании перечня мероприятий по реализации генерального плана после его утверждения. План реализации генерального плана должен состоять из следующих материалов:

1. Решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки.

2. Указания на сроки подготовки документации по планировке территории, подготовки проектной документации для размещения объектов капитального строительства местного значения на ближайшие пять лет, указания на объёмы финансирования данного вида работ и ответственные за исполнение органы Администрации муниципального образования.

3. Указания на сроки строительства объектов капитального строительства местного значения на ближайшие пять лет, объёмы финансирования данного вида работ, органы исполнительной власти муниципального образования, ответственные за координацию деятельности по строительству объектов капитального строительства местного значения.

Проект плана реализации подготавливается уполномоченным органом Администрации МО и представляется в Администрацию «Заволжский сельсовет» для утверждения. Администрация МО принимает решение об утверждении плана реализации генерального плана, либо отправляет его на доработку.

Утверждённый план реализации генерального плана МО «Заволжский сельсовет» служит основанием для внесения предложений по формированию бюджета муниципального образования в части обеспечения исполнения указанных в нём мероприятий. В план реализации генерального плана ежегодно вносятся изменения в связи с подготовкой и принятием бюджета на предстоящий финансовый год.

Уполномоченный орган ежегодно подготавливает и представляет в Администрацию МО доклад о ходе реализации генерального плана с предложениями о внесении изменений в план реализации, а также предложениями о внесении изменений в генеральный план.

План реализации генерального плана подлежит уточнению после каждой корректировки генерального плана в части отражения изменений, внесённых в генеральный план. 

В целях контроля за исполнением решений генерального плана и учета возможных изменений выполняется мониторинг генерального плана  МО «Заволжский сельсовет». Мониторинг проводится уполномоченным органом Администрации МО в целях своевременного внесения изменений в генеральный план и подготовки его корректировки.

Мониторинг генерального плана осуществляется в виде сбора и обработки информации по следующим направлениям:

· по исполнению плана реализации генерального плана;

· по актуализации сведений о социально-экономическом положении МО и территорий, входящих в его состав, положенных в основу проектных решений генерального плана;

· по изменению границ зон с особыми условиями использования территории, зон, подверженных воздействию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, внесённых в генеральный план;

· по программным мероприятиям в области социально-экономического развития Астраханской области, Харабалинского района и муниципального образования в части внесения изменений в перечень объектов капитального строительства регионального и местного значения;

· по ограничениям, устанавливаемым в составе документов территориального планирования Российской Федерации, Астраханской области, Харабалинского района.

По результатам мониторинга документов территориального планирования принимаются решения о необходимости корректировки генерального плана.

С целью актуализации положений генерального плана на основании мониторинга проводится его корректировка. Предлагаются следующие виды корректировки генерального плана:

1) Текущая корректировка.

2) Частичная корректировка.

3) Внеочередная корректировка.

Текущая корректировка проводится раз в тридцать месяцев и заключается во внесении изменений в генеральный план в части изменения и установления новых административных границ, границ зон с особыми условиями использования территории, зон, подверженных воздействию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, зон размещения объектов капитального строительства регионального, местного значения.

Частичная корректировка генерального плана проводится через пять лет после утверждения и заключается во внесении изменений в  части корректировки решений, разработке новых мероприятий в сфере территориального планирования, а также внесения изменений в генеральный план в части изменения и установления новых границ земель различных категорий с учетом мероприятий, выполненных в составе текущей корректировки. 

Внеочередная корректировка генерального плана проводится в случаях, когда в результате проведения мониторинга градостроительной деятельности выявилось значительное несоответствие реальных показателей социально-экономического и пространственного развития муниципального образования от прогнозных показателей, положенных в основу решений в сфере территориального планирования. В зависимости от степени несоответствия внеочередная корректировка может включать в себя как внесение изменений в генеральный план, так и подготовку нового генерального плана. 

Корректировка генерального плана является основанием для внесения изменений в планы его реализации.

В перечень предложений по территориальному планированию (проектные предложения генерального плана) включен и ряд других мероприятий, позволяющих комплексно решать стоящие перед территорией муниципального образования проблемы и задачи.

Баланс территории (проектный)

	№ п.п.
	Наименование
	Существующее положение
	Расчетный срок 

2027г.

	
	
	Ед. изм.
	Пло-щадь
	%
	Ед.

Изм.
	Пло-щадь
	%

	1.
	Общая площадь МО 

«Заволжский сельсовет»
	Км²
	105,94
	
	Км²
	105,94
	

	2.
	Территория населенных пунктов*
	Га
	237,0
	100
	Га
	437,0
	100

	3.
	Площадь жилой застройки всего:

в том числе:

-одноэтажная застройка (включая ИЖС)


	Га

Га


	49,8
49,8
	21,0

21,0
	Га

Га


	117,0

117,0
	26,8

26,8

	4.
	Общественно-деловая (зона поселкового центра)
	Га
	3,8
	1,6
	Га
	15,5
	3,5

	5.
	Промышленная и коммунально-складская зоны
	Га
	12,4
	5,2
	Га
	60,0
	17,3

	6.
	Земли общего пользования
	Га
	20,0
	8,4
	Га
	52,5
	12,0

	7.
	Зеленые насаждения общего пользования
	Га
	2,1
	0,9
	Га
	5,6
	1,3

	8.
	Зоны транспорта, связи, инженерных коммуникаций
	Га
	7,3
	3,1
	Га
	12,6
	2,9

	9.
	Сельскохозяйственные и прочие территории
	Га
	141,6
	59,7


	Га
	173,8
	39,8


*- по причине отсутствия черты села, территория  определена в условных границах по застроенной территории;

** - на основании проектов планировки будет изменяться разрешенное использование земельных участков сельскохозяйственного использования под иные цели в соответствии с настоящим проектом генерального плана.
Перечень мероприятий по территориальному планированию
В соответствии с материалами по обоснованию проектом генерального плана предлагается включить в состав утверждаемой части проекта следующие мероприятия по территориальному планированию:
1. В части учётов интересов Российской Федерации, Астраханской области, Харабалинского муниципального района, сопредельных муниципальных образований:

1.1. Реализация основных решений документов территориального планирования Российской Федерации, федеральных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского поселения.

1.2. Реализация основных решений документов территориального планирования Астраханской области, областных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского поселения.

1.3. Реализация основных решений документов территориального планирования Харабалинского муниципального района, муниципальных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий сельского поселения.

1.4. Учёт интересов сопредельных муниципальных образований, отражённых в соответствующих документах территориального планирования, и ограничений на использование территорий, распространяющихся на территорию муниципального образования «Заволжский сельсовет».

2. В части оптимизации административного деления территории муниципального образования «Заволжский сельсовет»:

2.1. В соответствии со схемой территориального планирования Харабалинского района в порядке, определенном действующим законодательством, выполнить мероприятия по возможному объединению МО «Заволжский сельсовет» и МО «Речновский сельсовет» в одно муниципальное образование в расчетный срок.

2.2. Установление и закрепление черты села Заволжское в соответствии с отображением на схеме границ земель, территорий и ограничений. 
2.3. Проведение мероприятий по инструментальному закреплению границ муниципального образования «Заволжский сельсовет» и черты населенного пункта село Заволжское.

3. В части архитектурно-планировочной организации территории муниципального образования «Заволжский сельсовет»:

3.1. Упорядочение существующей застройки села Заволжское в целях ликвидации пустырей и иных неиспользуемых или нерационально используемых территорий в основном в целях жилищного строительства до 2017г.

3.2. Комплексная усадебная жилая застройка земельного участка на северо-восточной окраине с. Заволжское в два этапа, участок площадью 7га до 2017 года  и участок площадью 20га до 2027г.

3.3. Комплексная усадебная жилая застройка свободного участка площадью 10га на берегу ер. Казачий, между ул. Гагарина и ул. Интернациональной до 2027г.
3.4. Формирование сельского общественно-торгового центра в с.Заволжское между ул. Ленина и Луговой в первую очередь и расчётный срок. 

3.5. Изменение функционального назначения территорий занятых складскими и вспомогательными зданиями и сооружениями в квартале, ограниченном ул. Ленина, Школьной, ул. Луговой в целях жилищного строительства с возможностью размещения в первых этажах зданий предприятий торговли и обслуживания до 2017г.

3.6. Формирование в южной части села, отделенной ер. Казачий, полноценной рекреационной территории с необходимой транспортной, инженерной инфраструктурой, объектами озеленения и благоустройства в расчетный срок.
3.7. Перевод бывшей территории садов севернее с. Заволжское в земли особо охраняемых природных территорий. Формирование полноценной рекреационной территории с необходимой транспортной, инженерной инфраструктурой, объектами озеленения и благоустройства в расчетный срок.
3.8. Изменение функционального назначения бывшего земельного участка овощного приемного пункта Харабалинского консервного завода, в целях последующего использования для размещения рекреационных, гостиничных и культурно-развлекательных предприятий до 2017г.
4. В части развития экономики:

4.1. Выполнение мероприятий муниципального уровня по размещению на территории МО «Заволжский сельсовет» предприятий по переработке и хранению овощной продукции и малых предприятий по переработке продуктов животноводства (в том числе и резервирование территории для самих предприятий и строительства жилья) в расчетный срок.

4.2. Освоение под застройку коммерческо-торгового назначения и придорожного сервиса свободных территорий вдоль региональной автодороги Замьяны – Вольное в районе ул. Интернациональной (том числе для размещения предприятий субъектов малого предпринимательства) в расчетный срок.

4.3. Упорядочение существующих и освоение новых территорий для размещения рекреационных объектов на участках, примыкающих к водным объектам  в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
4.4. Обозначение и резервирование территории на землях сельскохозяйственного назначения муниципального образования, примыкающие к водным объектам, не являющихся особо ценными землями, с кадастровой стоимостью ниже средней по району, для возможного перевода в земли особо охраняемых природных территорий и последующего размещения (строительства) туристических и рекреационных объектов на расчетный срок проекта генерального плана.

4.5. Зарезервировать территории для предоставления земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в промышленной, коммунально-складской, общественно-торговой и иных зонах муниципального образования. Границы земельных участков определить при разработке проектов планировки, сроки выделения и количество потребных участков определить в соответствующей муниципальной программе.
5. В части модернизации и развития транспортного комплекса:

5.1.
Ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети и тротуаров в населенных пунктах МО в соответствии с проектными профилями улиц до 2027г.
5.2.
Комплексное строительство дорог и тротуаров при освоении свободных территорий для жилищного строительства до 2027г;

5.3.
Резервирование территории для размещения остановочной площадки и остановочного павильона, совмещенного с придорожным кафе, на региональной автодороге Замьяны – Вольное в районе пересечения с ул. Школьной до 2017г.

5.4.
Оборудование автобусной отстойно-разворотной площадки в с. Заволжское до 2017г.
5.5.
Строительство пешеходного моста через ер. Казачий в с. Заволжское в створе ранее существовавшего моста, для обеспечения связи с формирующейся рекреационной зоной в расчетный срок.

5.6.
Строительство автодороги от ул. Северной до водозабора для связи с формирующейся северной рекреационной зоной в расчетный срок.

6. В части оптимизации и дальнейшего развития сети объектов социальной сферы:
6.1. Резервирование зон для строительства объектов образования (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в документации по планировке территории):

1. Строительство детского сада в с. Заволжское в районе ул.Школьной с последующим расширением существующего участка детского сада 2017г.

6.2. Резервирование зон для строительства объектов здравоохранения (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в документации по планировке территории):

1. Ремонт и реконструкция амбулатории в с. Заволжское в районе ул. Луговая до 2017г.;

6.3. Строительство объектов культуры и реконструкции объектов культуры (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в документации по планировке территории):

6.3.1.
Реконструкция Дома культуры в с. Заволжское, с строительством пристройки для библиотеки в расчетный срок.
6.4.
Развитие сети объектов физкультуры и спорта, что предполагает осуществление следующих мероприятий:

6.4.1.
Резервирование территории для строительства ФОК в с. Заволжское в районе ул. Луговая до 2012г., с использованием территории для открытых спортивных сооружений и последующем строительством ФОК в расчетный срок и за пределами расчетного срока;

6.4.2.
Установка и благоустройство 1-й спортивной и 4-х детских площадок в с. Заволжское до 2015г.
7. В части развития социального жилищного строительства:

7.1. Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства, предусматривающее обязательное размещение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры в соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования.
7.2. Ликвидация аварийного и ветхого жилья  до 2017г.

7.3. Переселение населения, проживающего в зоне активной переработки берега по ул. Ленина в расчетный срок.

7.4.
Строительство жилых домов (резервирование земельных участков) для обеспечения жильем малоимущих граждан в с. Заволжское в районе ул.Терешковой до 2017г. и в расчетный срок
8. В части модернизации и развития инженерной инфраструктуры и инженерной подготовки территории муниципального образования:

8.1.
Реконструкция существующих инженерных сетей с заменой изношенных участков. 

8.2.
Строительство (установка) водопроводных очистных сооружений на водозаборе в с. Заволжское (с применением блочных очистных сооружений в районе водозабора) до 2017г.

8.3.
Строительство напорно-регулирующих водопроводных сооружений (резервуаров и башен «Рожновского») до 2017г.

8.4.
Строительство локальных канализационных очистных сооружений и канализационной сети в с. Заволжское в расчетный срок.

8.5.
Строительство сети ливневой канализации в наиболее простом открытом варианте и очистных сооружений в центральной части с. Заволжское и в рекреационной, агропромышленной, коммунальной зоне с. Заволжское в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
9.
В части экологической безопасности, сохранения и рационального развития природных ресурсов:

9.6. Изменение функционального назначения промышленных и агропромышленных территорий, находящихся в селитебной зоне с. Заволжское в расчетный срок. 

9.7. Строительство и реконструкция транспортной системы с целью сокращения вредных выбросов в атмосферу и улучшения шумового режима.

9.8. Соблюдение экологических требований при строительстве и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры.

9.9. Сохранение зеленых насаждений.
9.10. Реконструкция и благоустройство существующих скверов и аллей в селе Заволжское в расчетный срок.

9.11. Комплексное благоустройство береговых полос р. Митинки, ер. Казачий, ер. Муярчис в с. Заволжское, санитарная очистка, озеленение в расчетный срок.
9.12. Содействие нормативному озеленению санитарно-защитных зон предприятий и коммунальных объектов.
9.13. Создание защитных лесополос по границам застроенной территории села, вдоль региональной автодороги Замьяны – Вольное в черте населенного пункта и по периметру проектируемой агропромышленной и коммунально-складской зоны в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
9.14. Оборудование и благоустройство площадок для сбора ТБО в селитебной части с. Заволжское до 2012г.
9.15. Строительство в коммунально-складской зоне села площадки для временного буртования навоза и помета  в срок до 2017г.
9.16. Ликвидация стихийных свалок на территории МО в срок до 2012г.
9.17. Рекультивация земель, занятых стихийными свалками в период 2011-2017гг.
10.
В части развития коммунальной инфраструктуры:

10.1.
Реконструкция системы уличного освещения; мероприятия по энергосбережению до 2016г.,

10.2.
Расширение, реконструкция, благоустройство и содержание мест захоронения (кладбищ) до 2026г.;

11. 
Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного самоуправления.

11.1.
Резервирование земельного участка и обоснование необходимости в завершении реконструкции пожарного депо, установка пожарных гидрантов при реконструкции водопроводных сетей до 2017г.
11.2.
Комплекс мероприятий по обоснованию необходимости в строительстве берегозащитных сооружений берега р. Митинки в с. Заволжское до 2012г.
11.3.
Обоснование необходимости в выполнении работ, связанных с укреплением водооградительных валов в с. Заволжское и выполнение мероприятий и работ в рамках полномочий органов местного самоуправления с обустройством простейшей набережной в расчетный срок и за пределами расчетного срока.
11.4.
Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС до 2010г.
12.
В части сопровождения реализации генерального плана  муниципального образования «Заволжский сельсовет»

12.1. Разработка и утверждение в соответствии с действующим законодательством проекта правил землепользования и застройки муниципального образования «Заволжский сельсовет». Система градостроительного зонирования, вводимая правилами застройки, должна основываться на проектных решениях первой очереди и расчётного срока генерального плана с учётом реализации проектных предложений, данных на перспективу. 

12.2. Правовое сопровождение реализации генерального плана посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий генерального плана.

12.3. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий – планомерная разработка документации по планировке территорий (проектов планировки, межевания, градостроительных планов земельных участков). 

12.3.1. Разработка проекта планировки земельного участка на северо-восточной окраине с. Заволжское в целях размещения комплексной усадебной застройки  до 2012г.

12.3.2. Разработка проекта планировки в целях изменения функционального назначения складских и вспомогательных территорий сельхозпредприятий в с. Заволжское по ул. Луговая с последующим использованием территории для жилищного строительства до 2017г.

12.3.3. Разработка проекта планировки свободного земельного участка на берегу ер. Казачий, между ул. Гагарина и ул. Интернациональной в целях комплексной усадебной жилой застройки до 2017г.

12.3.4. Разработка проектов планировки рекреационных зон на северной и южной окраине села до 2017г. 

12.3.5. Разработка проекта планировки агропромышленной и коммунально-складской зоны в северо-восточной части с. Заволжское до 2017г.

12.4. Создание системы мониторинга реализации генерального плана с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.

12.5. Корректировка настоящего генерального плана в период с 2026 по 2027гг. с определением основных сроков нового генплана: исходный год – 2026, первая очередь – 2036г., расчётный срок – 2046г.

Основные технико-экономические показатели проекта
	№ п/п 
	Показатели
	Единица измерения
	Современ-ное состоя-ние на 2007г 
	Расчетный срок реализации генераль-ного плана 2027г.

	1 
	Территория

	  
	
	

	1.1 
	Всего


	км²
	105,94
	105,94

	  
	- земли населённых пунктов


	га-
	237,0
	437,0

	1.2 
	Из территории населенных пунктов:


	
	
	

	
	- площадь общественно-деловых зон
	га
	3,8
	15,5

	
	- площадь промышленных и коммунально-складских зон
	га
	12,4
	60,0

	
	- сельскохозяйственных и иных зон
	га
	141,6
	173,8

	
	- площадь жилых зон
	га
	49,8
	117,0

	  
	- в т.ч. территории  индивидуального жилищного строительства


	га-
	49,8
	117,0

	
	- зеленые насаждения общего пользования
	
	2,1
	5,6

	1.3
	 Количество населенных пунктов
	ед.
	1
	1

	2 
	Население

	  
	
	

	2.1 
	Всего


	чел.
	1480
	1570

	2.2 
	Возрастная структура населения:


	  
	
	

	  
	- дети до 15 лет 
	чел./ % общей численности населения
	293/20%
	345/22%

	  
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)


	-"-
	904/61%
	942/60%

	  
	- население старше трудоспособного возраста


	-«-
	289/19%
	283/18%

	2.3 
	Численность занятого населения - всего


	чел.
	165
	600

	2.4
	Численность безработных зарегистрированных в службах занятости
	чел./ % общей численности населения в трудоспособном возрасте
	10/1,1%
	50/5,3%

	2.4 
	Плотность населения 
	чел./кв.км 
	14,0
	14,8

	3 
	Экономический потенциал

	  
	
	

	3.1 
	Объем промышленного производства
в % к предшествующему  периоду
	млн. руб. 


	-
	в 10 раз

	4 
	Жилищный фонд

	  
	
	

	4.1 
	Всего 
	тыс.кв.м общей площади квартир
	22,1
	37,7

	4.2 
	Из общего жилищного фонда:


	        %
	
	

	  
	- в государственной и муниципальной собственности


	-"-
	1,0
	2,0

	  
	- в частной собственности


	-"-
	99,0
	98,0

	4.3 
	Обеспеченность населения общей площадью квартир


	кв.м/чел.
	14,9
	24,0

	4.4 
	Обеспеченность жилищного фонда*:


	
	
	

	  
	- водопроводом


	%
	8,7
	80

	  
	- канализацией


	%
	7,0
	70

	  
	- газовыми плитами
(сетевой газ)

	%
	99,2
	99,8

	  
	- теплом*

	%
	99,2
	99,8

	  
	- горячей водой*

	%
	18,2
	75

	5 
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения

	  
	
	

	5.1 
	Детские дошкольные учреждения -всего/1000 чел.


	мест 
	50/34
	100/64

	5.2 
	Общеобразовательные школы - всего/ 1000 чел.


	-"-
	320/216
	320/204

	5.3 
	Больницы - всего/10000 чел.
	коек 
	-
	-

	5.4 
	Поликлиники - всего/10000 чел.
	Посещений в смену
	34/209
	31/197

	5.5 
	Предприятия розничной торговли, питания и бытового обслуживания населения - всего 

	Соот-ветству-

ющие единицы 
	
	

	5.6 
	Учреждения культуры и искусства 

( клубы, кинотеатры, музеи, выставочные залы и др.)
	мест
	157/106
	157/100

	5.7 
	Физкультурно-спортивные сооружения - всего 

	ед.
	2
	3

	6 
	Транспортная инфраструктура

	  
	
	

	6.1 
	Протяженность железнодорожной сети 
	км 
	-
	-

	6.2 
	Протяженность автомобильных дорог - всего


	
	
	

	  
	в том числе:


	  
	
	

	  
	- федерального значения


	-"-
	-
	-

	  
	- регионального значения


	км
	9
	9

	
	- внутри поселковых автодорог
	км
	10,5
	25,5

	
	- в т.ч. с усовершенствованным покрытием
	км
	5,0
	19,5

	
	- тротуаров
	км
	1,0
	10,0

	6.3
	Количество транспортных сооружений
	ед.
	1
	2

	6.4 
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)


	автомобилей 
	223
	550

	7 
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

	  
	
	

	7.1 
	Водоснабжение


	  
	
	

	7.1.1 
	Водопотребление - всего


	тыс.куб.м/сут 
	0,13
	0,6

	7.1.2 
	Производительность водозаборных сооружений


	-"-
	1,0
	0,9

	7.1.3.
	Количество водопроводных очистных сооружений
	ед.
	-
	1

	7.1.4
	Количество напорно-ругулирующих сооружений
	ед.
	-
	1

	7.1.5
	Протяженность магистральных водоводов
	км
	10,1
	12,5

	7.2 
	Канализация


	  
	
	

	7.2.1 
	Объемы сброса сточных вод 


	тыс.куб.м/сут 
	-
	0,65

	7.2.2 
	Из общего количества сброс сточных вод после биологической очистки**

	-"-
	-
	0,65

	7.2.3 
	Производительность очистных сооружений канализации**
	-"-
	-
	0,8

	7.2.4
	Количество очистных сооружений 
	ед.
	-
	1

	7.2.5
	Протяженность основных коллекторов
	км
	-
	5,2

	7.2.6
	Количество КНС
	ед.
	-
	2

	7.3 
	Энергоснабжение
	  
	
	

	7.3.1 
	 Количество централизованных источников


	ед.
	2
	1

	7.3.2 
	Потребность в:


	  
	
	

	  
	- электроэнергии***

	млн.кВт·ч/год 
	4,2
	5,3

	7.3 
	Газоснабжение

Протяженность линий без магистральных газопроводов
	  км
	31,2
	37,4

	7.4 
	Связь


	  
	
	

	7.4.1 
	Охват населения телевизионным вещанием - всего


	%/ от всего населения 
	95
	100

	7.4.2 
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования


	номеров на 100 семей 
	53
	70

	7.5 
	Инженерная подготовка территории


	
	
	

	7.5.1 
	Территории, требующие проведения специальных мероприятий по инженерной подготовке территории


	га 
	187
	61

	7.5.2.
	Протяженность защитных сооружений
	км
	1,0
	2,2

	7.6 
	Санитарная очистка территорий


	  
	
	

	7.6.1 
	Количество твердых бытовых отходов


	тыс.м2/год 
	0,15
	0,17

	  
	в том числе количество утилизируемых твердых бытовых отходов


	-"-
	-
	0,17

	7.6.2 
	Усовершенствованные свалки (полигоны)


	единиц  
	-
	-

	7.6.3 
	Общая площадь свалок


	га 
	3,6
	-

	8 
	Ритуальное обслуживание населения
	  
	
	

	8.1 
	Общее количество кладбищ
	единиц 
	1
	1

	9 
	Охрана природы и рациональное природопользование

	  
	
	

	9.1 
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух


	 т/год 
	нет данных
	27

	9.2 
	Общий объем сброса загрязненных вод


	т.куб.м / год 
	нет данных
	-

	9.3 
	Рекультивация нарушенных территорий


	га 
	-
	18

	9.4 
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон


	-"-
	-
	

	9.5 
	Иные мероприятия по охране природы и рациональному природопользованию 
	соответ-

ствующие единицы


	-
	2


*- в 2007г. учитывалось только централизованное отопление и горячее водоснабжение, в прогнозе указан с учетом индивидуальных и локальных систем;

** - с учетом локальных и индивидуальных очистных сооружений;

Приложения
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� По данным переписи 2002 года


� Количество женщин на 1000 мужчин 


� Оценочно


� По данным анкеты «Образование»


� Расстояние между с. Заволжское и г. Астрахань составляет 110 км


� Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2001 №942-р 


� По паспорту МО


� По данным Паспорта МО «Заволжский сельсовет»


� В соответствии с Законом «О потребительской корзине в Астраханской области» № 92/2007-ОЗ от 26.12.2007


� Включает овощные и бахчевые культуры


� В соответствии с Законом «О потребительской корзине в Астраханской области» № 92/2007-ОЗ от 26.12.2007


� Из БД ПМО Астраханской области Паспорта МО «Заволжский сельсовет»





�Рассчитано по данным анкеты «Возрастной состав населения»


�


1. Числовые данные на 2005 г.;


2. Не учтена половая структура
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